/I Interparlamentarische Konferenz zu migrationspolitischen Herausforderungen//

## Montag, 16. Mai 2022##

- Vorsitz von Herrn Gérard Larcher, Senatsprasident der Franzdsischen Republik -

Die Sitzung beginnt um 9:05 Uhr.

Herr Gerard Larcher, Senatsprasident der Franzdsischen Republik betont,
dass die migrationspolitische Problematik zu den standigen Anliegen der europdischen Lander
gehoére, und dass Europa seit den Migrationskrisen von 2015 Fortschritte gemacht habe:
Wenn der politische Wille vorhanden sei, kdnnten nationale MaRnahmen in Verbindung mit
den européischen Institutionen, insbesondere der Agentur Frontex, die Migrationsstréme

unter Achtung der europdischen Werte wirksam unter Kontrolle bringen.

Wihrend die Diskussionen uber das EU-Migrations- und Asylpaket fortgesetzt
werden, biete diese Konferenz die Gelegenheit, die am geeignetsten Mittel zur VVerbesserung

der europdischen Antwort auf Migrationsfragen zu ermitteln.

Herr Gérard Larcher lobt die beispielhafte Solidaritat Polens, der Slowakei,
Rumaniens und Ungarns, aber auch der weiter entfernten Staaten und aller lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften der Européischen Union, die die Aufnahme von uber

5 Millionen Ukrainern moglich gemacht habe.

Wahrend einige skrupellose Staaten nicht zogerten, die Vertreibung von
Menschen in Richtung européischer Zielorte zu férdern, sei er der Ansicht, dass die
Aufnahme dieser Menschen nicht einem humanitéren Imperativ entspreche, sondern im

Gegenteil Regime fordere, die unsere Grundsétze nicht respektierten.



Er sieht die Starkung von Frontex seit der Krise von 2015 als die erfolgreichste
Leistung der Europaischen Union bei der Bewaéltigung der Migrationsproblematik in
Zusammenarbeit mit den nationalen Behdrden. Er wirdigt den Exekutivdirektor der Agentur,
Herrn Fabrice Leggeri, dessen Amtszeit im Juli ende, und ruft dazu auf, Frontex nicht dadurch
zu schwachen, indem sie zu einer Instanz gemacht werde, die die RechtmaRigkeit der

Festnahme von Migranten durch die Mitgliedstaaten kontrolliere.

Er erinnert daran, dass Asyl zwar ein Recht und eine Pflicht darstelle, es jedoch
kein absolutes Recht auf Migration und keine Verpflichtung zur Aufnahme einer Person gebe,
die sich fiir die Migration entschieden habe. Ein Kapitulieren vor der illegalen Einwanderung
wirde seiner Meinung nach bedeuten, das Prinzip der Grenzen selbst zu verneinen. Die Folge
von Schengen seien starke und verstarkte AuBengrenzen, bis hin zur Errichtung physischer
Barrieren, wie es einige Mitgliedstaaten beschlossen haben. Der Européische Gerichtshof fir
Menschenrechte (EGMR) habe dbrigens in einem Urteil vom Februar 2020 das Recht
Spaniens anerkannt, Migranten, die illegal die Zaune der Enklave Melilla Gberwunden hétten,

zurtickzuschicken.

Anstatt die Mitgliedstaaten gegeneinander auszuspielen, ist Herr Gérard Larcher
der Ansicht, dass Solidaritat mit einem introspektiven Blick auf die Art und Weise beginnen
sollte, wie ein jeder Asylantrage oder Aufenthaltsgenehmigungen bearbeite, Streitfélle
entscheide, seine Justiz oder seine Verwaltungsdienste betreibe. Er schldagt vor, dass es
ausdricklich den nationalen Parlamenten vorbehalten sei, das Regierungshandeln in diesem
Bereich zu kontrollieren oder VVorschldge zu unterbreiten, wie es der Gesetzesausschuss des
Senats der Franzosischen Republik kiirzlich in einem Bericht mit dem Titel Services de I'Etat

et immigration : retrouver sens et efficacité (Staatliche Dienste und Einwanderung:



Bedeutung und Wirksamkeit wiederfinden) getan habe, der eine alarmierende

Bestandsaufnahme des Umgangs mit der Einwanderung in Frankreich enthalte.

Die Erfahrung zeige, dass Energieverschwendung, zu komplexe Systeme,
Fehlfunktionen und sogar Nachlassigkeit dazu beitragen, unwirdige Situationen fir
Migranten zu schaffen, die alle Mitgliedstaaten betreffen, insbesondere wenn sich ein Staat
als unfahig erweise, Verpflichtungen zur Rickfihrung an die Grenze zu erfiillen. Herr Gérard
Larcher ist der Ansicht, dass jeder Verfahrensmissbrauch das Geb&ude einer Migrationspolitik
auf Ebene der Europdischen Union schwéche und eine Magnetwirkung fur neue Stréme
darstelle, die unseren Regeln widersprechen, und eine Einwanderung a la carte férdere. Er ist
der Ansicht, dass ein System der gegenseitigen Anerkennung von ablehnenden
Entscheidungen eines Mitgliedstaates im Asylbereich eingeflihrt werden sollte, um besser auf
die Frage der ,,.Dublinierten* (Personen, auf die die sogenannte Dublin-Regelung Anwendung

findet) eingehen zu kénnen.

Es scheint ihm auch notwendig, auf européischer Ebene systematischer auf den
,Visa- und Ruckibernahme-Hebel* zuriickzugreifen: Wenn die unzureichende Kooperation
eines Drittlandes bei der Ruckflhrung festgestellt werde und daraus die fur die Visaerteilung
relevanten Schlussfolgerungen gezogen werden, konne der viel zu niedrigen Vollzugsquote
bei Abschiebungen, die eine standige Schmach fur die Autoritdt der Mitgliedstaaten und der

Européischen Union darstelle, ein Ende bereitet werden. (Applaus.)

Herr Francois-Noél Buffet, Vorsitzender des Gesetzesausschusses des Senats
der  Franzosischen  Republik, erinnert daran, dass das Thema  der
Migrationsherausforderungen lange vor der russischen Invasion in der Ukraine gewdhlt
worden sei, und begruft die Hilfe der Européer fir die Ukraine und die Millionen von

Ukrainern, die vor den Kémpfen geflohen sind.



Diese tragische Zeit dirfe jedoch nicht die strukturellen Herausforderungen
vergessen lassen, mit denen die Europdische Union konfrontiert sei, insbesondere die der
Migration, in Bezug auf die er meint, dass die Krise von 2015 gezeigt habe, dass das
europdische Recht und die europdische Politik den Herausforderungen nicht gerecht wirden.
Insbesondere  die  Koordinierung beim  Schutz der AuBengrenzen und die

Solidaritatsmechanismen im Asylbereich erscheinen unzureichend.

Herr Francois-Noél Buffet betont, dass die Covid-Pandemie zwar den
Migrationsdruck an den Grenzen der Europdischen Union vorubergehend verringert, nicht
aber die strukturellen Schwierigkeiten beseitigt habe, auf die die Europdische Kommission im
September 2020 mit dem Entwurf eines EU-Migrations- und Asylpakets reagiert habe. Zwar
wirden einige dieser VVorschlége, wie das vorgeschlagene Filterverfahren an den Grenzen der
Européischen Union, berechtigterweise Fragen aufwerfen, aber der Status quo kdnne keine

Option sein.

Der Redner ist der Ansicht, dass die Dublin-11I-Verordnung nicht funktioniere:
Die Ersteinreiselander seien uberfordert, die von einer Uberstellung betroffenen Auslander
wiirden alle Mdglichkeiten nutzen, um sich der Uberstellung zu entziehen, und wenn die
Uberstellung tatsachlich vollzogen werde, sei es nicht ungewdhnlich, dass sie nach wenigen
Tagen wieder einreisten. Die Verordnung misse (berarbeitet werden, notfalls durch

Abschaffung des Kriteriums des Landes der ersten Einreise, das weder fair noch effizient sei.

Herr Frangois-Noél Buffet ist ebenfalls der Ansicht, dass die Konvergenz der
nationalen Asylsysteme verstarkt werden sollte, da immer noch zu viele Menschen in
mehreren Mitgliedstaaten aufeinanderfolgende Antrédge stellen. Waéhrend die neue
Europdische Asylagentur (EUAA) die Situation verbessern sollte, fragt er sich, ob es

langfristig nicht sinnvoll sein konnte, ablehnende Entscheidungen gegenseitig anzuerkennen.



Die Vertreter der nationalen Parlamente missen ihre Stimme zu Gehor bringen,
um die kiinftige europdische Gesetzgebung zu bereichern, wobei sie die Achtung der Werte,
die uns vereinen, im Auge behalten mussen, da die Riickkehr des Krieges nach Europa zeige,

wie anfallig die Demokratie und die Achtung der Rechtsstaatlichkeit noch seien.

Herr Francois-Noél Buffet erinnert daran, dass die Achtung der Menschenrechte
und der Schutz von Fluchtlingen nicht verhandelbar seien, und betont, dass sie auch nicht
unvereinbar mit der Umsetzung einer gemeinsamen Politik zur Steuerung der Migration seien,
die gleichzeitig wirksam, gerecht und operativ sei. Dies miisse der Kompass fiir Europa sein.

(Applaus.)

Frau Yaél Braun-Pivet, Vorsitzende des Gesetzesausschusses der
Nationalversammlung der Franzosischen Republik, halt die Migrationsfrage, die die
Begegnung zwischen Europa und dem Rest der Welt in Frage stelle, fiir unumganglich in der
offentlichen Debatte: Die Ablehnung der Einwanderung seitens eines wachsenden Teils der

europaischen Volker sei ein Alarmsignal, das nicht ignoriert werden kdnne.

Wihrend einige politische Bewegungen in Frankreich und vielen anderen
europdischen Landern dieses Thema gerne Uberbieten, halte sie es fir unerlasslich, daran zu
erinnern, dass die Einwanderung es ermdgliche, durch die Begegnung und den Dialog mit

anderen Menschen sich auf individueller als auch auf kollektiver Ebene zu bereichern.

Die Migrationspolitik setze voraus, dass ein Gleichgewicht zwischen
Verantwortung, Solidaritdt und Menschlichkeit gefunden werde. Seit den 1980er Jahren
werde die Einwanderung je nach politischer Gesinnung als unwichtiges Epiph&nomen oder -

im Gegensatz dazu - als absolutes Ubel, als existenzielle Bedrohung fiir unsere Lander



betrachtet. Daher erscheine es notwendig, in der politischen und medialen Debatte wieder

mehr Vernunft walten zu lassen.

Frau Yaél Braun-Pivet erinnert daran, dass das illegale Uberqueren der
Aulengrenzen zwar bekampft werden misse, aber nur 0,03 % der Bevdlkerung der
Europaischen Union ausmache, weit entfernt von der manchmal beschworenen Uberflutung.
Die massive und besorgniserregende Ablehnung der Einwanderung erfordere mehr
Aufklarung, aber auch mehr Effizienz bei der Leitung der Migrationsstrome, um die
Migranten, die sich niederlassen sollen, besser zu integrieren und zu vermeiden, dass

diejenigen, die nicht aufgenommen werden kdnnen, in Schwierigkeiten geraten.

Die Rednerin ist der Ansicht, dass seit der Migrationskrise von 2015 wirksame
Arbeit in dieser Richtung geleistet worden sei: Insbesondere sei das Mandat der Agentur
Frontex erweitert und gestarkt worden, um zur Europdischen Agentur fir die Grenz- und
Kistenwache zu werden, die nunmehr einer der Eckpfeiler des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts der Europdischen Union sei. Die zwischen 2015 und 2022 im
Mittelmeerraum eingesetzten Operationen haben nahezu 600.000 Menschenleben gerettet.
Um weiterhin in enger Zusammenarbeit mit den Herkunfts- und Transitlandern gegen
Menschenhandelsnetze vorzugehen, wirden rund 22,7 Milliarden Euro unter anderem die

Schaffung von 10.000 Stellen fiir Grenzschutzbeamte bis 2027 finanzieren.

Sie ist davon Uberzeugt, dass die Zukunft der Européischen Union zum Teil von
ihrer Fahigkeit abh&nge, die Migrationsherausforderung zu bewaltigen, und betont, dass die
Freizugigkeit innerhalb der Européischen Union und die Kontrolle der AuBengrenzen zweli
Seiten derselben Medaille darstellen, wie die jingsten Ereignisse und die Migrationskrise von

2015 auf brutale Weise in Erinnerung gerufen hétten. Auch wenn die Interessen der



Mitgliedstaaten unterschiedlich sein mégen, musse die Herausforderung gemeinsam bewaéltigt

werden.

Frau Yaél Braun-Pivet erinnert daran, dass Préasident Emmanuel Macron die
Kontrolle der Grenzen und die Reform des Schengen-Raums zu einer Prioritat der
franzésischen EU-Ratsprasidentschaft gemacht habe, fiir die er einen schrittweisen Ansatz mit
der Schaffung eines ,,Schengen-Rats* zur Starkung der Koharenz der auf nationaler Ebene

getroffenen Entscheidungen und der Einrichtung der EUAA vorgeschlagen habe.

Sie ist der Ansicht, dass die Kontrolle der Migrationsstrome auch ein
entschlossenes Vorgehen Europas in Afrika und auf dem Balkan erfordere, und begriift das
Gipfeltreffen zwischen den Léndern der Européischen Union und der Afrikanischen Union

am vergangenen 17. Februar.

AbschlieRend stellt sie fest, dass die europdische Reaktion auf die ukrainische
Tragodie zwar den seit 2015 zurlickgelegten Weg deutlich gemacht habe es aber trotzdem
wichtig sei, die Anstrengungen fortzusetzen, um die Herausforderungen im Asylbereich zu
bewaltigen, den Schutz der Auflengrenzen zu verstarken und eine bilaterale Beziehung zu

unseren britischen Nachbarn neu zu begriinden. (Applaus.)

Frau Marlene Schiappa, beigeordnete Ministerin beim Innenminister der
Franzosischen Republik, zustandig fur Burgerrechte, erinnert daran, dass der Dialog
zwischen den nationalen Parlamenten zum europdischen demokratischen Prozess gehore, und
begrilt die Wahl des Themas dieser Konferenz. Der Konflikt in der Ukraine habe Uber
6 Millionen Menschen in die Flucht getrieben. Es sei die Pflicht der Europdischen Union
gewesen, sie aufzunehmen und ihnen Hilfe zu leisten: Sie habe sich dem Gebot der Solidaritat

wie auch der Verteidigung der Demokratie und ihrer Werte gewachsen gezeigt.



Nach einer am 27. Februar 2022 abgehaltenen auRerordentlichen Ratstagung tber
die Aufnahme von Vertriebenen sei der Mechanismus fur voribergehenden Schutz bereits am
4. Marz aktiviert worden, wodurch Millionen von Menschen eine vorubergehende
Aufenthaltserlaubnis in der Europdischen Union und Zugang zum Arbeitsmarkt, zum
Gesundheitssystem und zur Bildung erhielten. Die Entscheidung erscheine in zweifacher
Hinsicht historisch, sowohl aufgrund ihrer Schnelligkeit als auch aufgrund der Neuartigkeit
ihrer Anwendung. Frau Marléne Schiappa lobt das Engagement der Européischen Union und
die Grofl3zugigkeit ihrer Blrger. Sie betont, dass Frankreich, das bereits Uber 80.000
Fluchtlinge aufgenommen habe, schnell einen groRRziigigen voriibergehenden Schutz gewahrt

habe.

Sie ist jedoch der Ansicht, dass mehrere Themen schnell und koordiniert
angegangen werden mussen: die vollstandige Information der Menschen, die vor dem
Konflikt fliehen, sobald sie in die Européische Union einreisen, ihre Weiterleitung in die
Regionen Europas, in denen sie sich niederlassen konnen, ohne eine Uberlastung der
Aufnahmeeinrichtungen zu riskieren, und ihre Weiterleitung an ihren Bestimmungsort.
Wahrend Europa angesichts einer seit dem Zweiten Weltkrieg noch nie da gewesenen
Situation innovativ und solidarisch reagiert habe, machen Nichtregierungsorganisationen
(NGOs) auf sexuelle Gewalt gegen Fluchtlinge und die Gefahr des Menschenhandels

aufmerksam.

Frau Marléne Schiappa erklart anschlieBend, dass Frankreich auf Anregung des
Prasidenten der Republik die Reform des Schengen-Raums fortsetze. So habe im Mérz 2022
der erste ,,Schengen-Rat* stattgefunden, der einen neuen Rahmen fiir Diskussionen zwischen
den zustandigen Ministern biete, um die Leitung des Schengen-Raums und die

Krisenantizipation zu verbessern. Die Reform des Schengen-Evaluierungsmechanismus und



die derzeitige Uberarbeitung des Grenzkodex seien in voller Ubereinstimmung mit der Arbeit
an dem von Frankreich unterstutzten Entwurf des EU-Migrations- und Asylpakets eingeleitet
worden. Dazu geh6ren wirksamere Bewertungsmechanismen, die Erneuerung des
Rechtsrahmens fur die Kontrollen an den Binnengrenzen und ein effizienterer Kampf gegen

die Instrumentalisierung von Migrationsstrémen.

Die Rednerin berichtet, dass Frankreich, das die européische Migrationspolitik als
Lehre aus der Krise von 2015-2016 grundlegend reformieren mdéchte, sich fir die Einfihrung
robuster Grenzverfahren in Verbindung mit ausreichender Solidaritat, d.h. Umsiedlungen,
eingesetzt habe. Gleichzeitig arbeite Frankreich daran, seine Zusammenarbeit mit den
Drittlandern, d.h. Herkunfts- und Transitlandern der irreguldren Migration, zu verstarken, um

die Ruckfuhrungsquote zu erhéhen.

Frau Marléne Schiappa sagt, dass Frankreich im Rahmen seiner EU-
Ratsprasidentschaft weiterhin mobilisiert sei, um konkrete Fortschritte beim Entwurf des EU-
Migrations- und Asylpakets zu machen: Es habe insbesondere die Methode des sogenannten
,,Stufenpakts® vorgeschlagen, die von den Innenministern einstimmig gebilligt wurde. Sie
hofft, dass bis Ende Juni dieses Jahres politische Vereinbarungen unterzeichnet werden

kdnnen.

AbschlieBend erinnert sie daran, dass es bei Migrationsthemen wie auch bei
anderen Themen nur europdische Ldsungen geben kdnne, und dass man sich bewusst sein

musse, dass es um das Leben von Ménnern und Frauen und nicht um Zahlen gehe. (Applaus.)

Herr Mathias Cormann, Generalsekretdr der Organisation flr
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), ist erschuttert tber die

Graueltaten, die dem ukrainischen Volk durch den von Russland gefiihrten illegalen Krieg
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zugefligt worden seien: Die zerstorten Stadte und die Millionen von Menschen, die aus den
Kriegsgebieten flichteten, hétten eine massive humanitdre Krise ausgeldst. Er begruflt die
Welle der GroRzlgigkeit fir die 6 Millionen ukrainischen Flichtlinge - von denen 5,2
Millionen von der Européischen Union aufgenommen wurden, was den groRten Zustrom seit
dem Ende des Zweiten Weltkriegs darstelle - und die 8 Millionen Binnenvertriebenen in der

Ukraine.

Auf dem von der OECD am 5. Mai 2022 in Warschau veranstalteten
Sondertreffen zur Beratung von Losungen flr die Migrationskrise sei die beispiellose
Unterstitzung durch die Grenzlander gewdrdigt worden. Auf der anschliefenden
internationalen Konferenz seien weitere 6,5 Milliarden Euro fur humanitare Hilfe
bereitgestellt worden, sodass sich diese auf 17 Milliarden Euro beliefe, was Herr Mathias
Cormann begrifite. Er begriiit auch die von Frankreich vorangetriebene Aktivierung der
europdischen Richtlinie zum vorubergehenden Schutz, eine wahre Handreichung flr
Fluchtlinge, um ihnen fur einen Zeitraum von drei Jahren Zugang zu Beschéftigung, Bildung

und Gesundheitsversorgung zu ermdglichen.

Er weist darauf hin, dass aus der Migrationskrise von 2015 zwar viele Lehren
gezogen worden seien, die Besonderheiten der Krise in der Ukraine jedoch angemessene
Antworten erforderten. So seien Uber 2 Millionen ukrainische Flichtlinge aus den
Nachbarlandern in andere EU- oder OECD-Staaten weitergezogen - 600.000 nach
Deutschland, Uber 300.000 in die Tschechische Republik, 100.000 nach Italien und Spanien
unter anderem -, was ein hohes Mal} an Zusammenarbeit und Koordination zwischen diesen

Landern erfordere.

Er erinnert daran, dass die meisten Flichtlinge Frauen und Kinder seien - von

denen je nach Aufnahmeland zwischen der Halfte und einem Drittel unter 18 Jahre alt seien -,
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deren besondere Bedirfnisse unbedingt berticksichtigt werden missten. Die Sicherheit der
Minderjahrigen, von denen einige ohne gesetzlichen Vormund ankommen, misse
gewadhrleistet werden. Die Bildungssysteme der Aufnahmeldnder missen sich anpassen, um
den Bedurfnissen der ukrainischen Flichtlingsschiler gerecht zu werden und die Verbindung
zu ihrem Heimatland aufrechtzuerhalten. So hatten einige Staaten ukrainische Lehrkrafte

eingestellt oder Fernunterrichtslésungen eingefthrt.

Herr Mathias Cormann betont, dass es auch wichtig sei, den Zugang von
Fluchtlingen zum Arbeitsmarkt durch Verfahren zur Bewertung und Anerkennung ihrer

Fahigkeiten zu erleichtern.

In Anbetracht der Tatsache, dass sich die Krise verscharfen und andauern konnte,
ist er der Ansicht, dass eine wirksame 0&ffentliche Integrationspolitik erforderlich sei,
insbesondere im Bereich der Wohnraumbereitstellung, und dass gleichzeitig sichergestellt
werden misse, dass die Rickkehr in die Ukraine nicht verhindert werde, wenn die Lage dies

zulasse.

Er begriRt das Engagement Frankreichs fur diese notwendige Solidaritat. Er stellt
fest, dass es Uber einen soliden Rahmen und eine gute territoriale Koordination fur die
Aufnahme von Fluchtlingen verfiige, und dass die MaRnahmen zum Erlernen der
franzésischen Sprache insbesondere dank der Beteiligung von NGOs und Sozialpartnern

verbessert worden seien.

Wahrend der Krieg in der Ukraine die Werte der OECD-Lé&nder direkt angreife,
ist er der Ansicht, dass die Fahigkeit der OECD-Mitglieder, die ukrainischen Fllchtlinge

wuirdig aufzunehmen und zu integrieren, eine wesentliche Dimension der erneuten
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Bekraftigung dieser Werte darstelle. SchlieBlich weist er darauf hin, dass die OECD der

Européischen Union zur Verfligung stehe, um sie in diesen Fragen zu unterstiitzen. (Applaus.)

Erste Sitzung - Sieben Jahre nach der Migrationskrise von 2015: Welche Lehren gibt

es vor dem Hintergrund des Krieges in der Ukraine?

- Vorsitz von Herrn Francois-Noél Buffet, VVorsitzender des Gesetzesausschusses fir des

Senats der Franzdsischen Republik -

Herr Francois-Noél Buffet, Vorsitzender des Gesetzesausschusses des Senats

der Franzosischen Republik, erklért die erste Sitzung fur eréffnet.

Frau Yaél Braun-Pivet, Vorsitzende des Gesetzesausschusses der
Nationalversammlung der Franzosischen Republik, betont die Notwendigkeit, die aktuelle
Situation im Zusammenhang mit der durch den Syrienkonflikt verursachten Migrationskrise
zu sehen, wahrend der allein im April 2015 1.200 Menschen vor der Kiste Griechenlands
ertrunken seien. Im Jahr 2015 seien 1 Million Fluchtlinge an die Grenzen Griechenlands,
Italiens und Spaniens gekommen, und im Jahr 2016 héatten die Mitgliedstaaten der
Européischen Union 1,2 Millionen Asylantrage registriert. Zwischen 2017 und 2019 habe
diese Anzahl zwischen 470.000 und 744.000 betragen, um im Jahr 2020 auf 100.000 zu

sinken.

Unter Hinweis darauf, dass die Europdische Union sich damals als unféhig
erwiesen habe, wirksam, koordiniert und human auf die Situation zu reagieren, meint die
Rednerin, dass die ,,Dublin-I11“-Verordnung, die die Ersteinreiseldnder Giberméfig belaste und
weder den Werdegang noch die Absichten des Asylsuchenden bericksichtige, ihre
Unzuldnglichkeiten gezeigt habe. Tatséchlich aber sei das System der Umsiedlung von

Migranten innerhalb der Mitgliedstaaten, Uber das die Mitgliedstaaten im September 2015 auf
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Vorschlag der Européischen Kommission abgestimmt hatten, ein Jahr spéter wieder
aufgegeben worden aufgrund der Weigerung einiger Lander, es anzuwenden. Ein im Marz
2016 geschlossenes Abkommen verpflichte die Tirkei, im Gegenzug fir eine Hilfe der
Europaischen Union in Hohe von 6 Milliarden Euro eine genaue Uberwachung ihrer Kiisten

durchzufihren.

Frau Yaél Braun-Pivet berichtet, dass die Europdische Union seither versuche, auf
die humanitare Notlage zu reagieren und die Grundlagen fir ein neues europdisches
Asylsystem zu schaffen, dass aber die Verhandlungen zwischen den Mitgliedsstaaten schnell
ins Stocken geraten seien. Vor diesem Hintergrund habe die Européische Kommission am
23. September 2020 einen Entwurf flir ein Migrations- und Asylpaket vorgelegt, das funf
Gesetzestexte umfasse, darunter einen Vorschlag fur eine Verordnung, der drei Ziele verfolge:
Gewadhrleistung der gemeinsamen Verantwortung durch einen neuen
Solidaritdtsmechanismus, Bestimmung eines einzigen Mitgliedstaats, der fir die Prufung
eines Antrags auf internationalen Schutz zusténdig ist, Bek&mpfung von Missbrauch und
Verhinderung von Sekunddrbewegungen von Antragstellern innerhalb der Européischen

Union.

Frau Yaél Braun-Pivet rdumt ein, dass dieser Text zwar die grundsatzliche
Zustimmung der Ziellander, darunter Frankreich, finde, bei den Ersteinreiselandern jedoch auf
Vorbehalte stofle, und halt es dennoch fir notwendig, den Schengen-Raum und die
Asylpolitik der Europdischen Union zu reformieren, wie es der franzosische Staatsprasident
am 9. Dezember 2021 bei der Vorstellung der Ziele der franzdsischen Ratsprésidentschaft

gewiinscht habe.

Sie befindet, dass die von allen europdischen Landern verurteilte russische

Invasion in der Ukraine am 24. Februar dieses Jahres eine klare Verletzung der Grundsatze
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der Vereinten Nationen darstelle und ein grof3es Risiko flr die Sicherheit der Européder und
der Welt darstelle. Gemeinsam mit der Européischen Kommission und dem Européischen
Parlament habe sich Frankreich im Rahmen seiner turnusmaRigen Ratsprésidentschaft fur eine
starke Antwort eingesetzt: Die Europdische Union habe beispiellose Sanktionen gegen
Russland sowie Sofortmalinahmen zugunsten der Ukraine verabschiedet, die eine beispiellose

militarische Unterstlitzung und finanzielle Hilfe beinhalteten.

Die russische Invasion habe zur Vertreibung von Uber 7 Millionen Menschen
innerhalb der ukrainischen Grenzen gefuhrt, wahrend nach Angaben des Hohen
Fluchtlingskommissars der Vereinten Nationen (UNHCR) tber 5,5 Millionen Ukrainer aus
ihrem Land geflohen seien, darunter 90 % Frauen und Kinder. Stand 1. April 2022 sei ein
Viertel der ukrainischen Bevoélkerung umgesiedelt oder ins EXil gegangen - die schnellste

Vertreibungskrise seit dem Zweiten Weltkrieg.

Nur wenige Tage nach der Invasion habe der Rat der Europaischen Union zum
ersten Mal den in der Richtlinie vom 20. Juli 2001 vorgesehenen Mechanismus fir
voriibergehenden Schutz zugunsten von Flichtlingen aus der Ukraine aktiviert. Frau Yaél
Braun-Pivet begrifit diese Schnelligkeit und erinnert daran, dass der voriibergehende Schutz
die Ausstellung einer vorlaufigen Aufenthaltsgenehmigung fiir sechs Monate, die bis zu drei
Jahre verlangert werden konne, fur ukrainische Staatsangehorige mit Wohnsitz in der
Ukraine, Drittstaatsangehdrige oder Staatenlose mit rechtmaligem Aufenthalt in der Ukraine
und ihre Familienangehorigen ermdgliche. So geniellen Fluchtlinge auf dem Gebiet der
Europdischen Union die gleichen Rechte - Aufenthaltsrecht, Zugang zum Arbeitsmarkt, zu
Wohnraum usw. -, wobei die Kapazitaten der betroffenen Mitgliedstaaten zur Bearbeitung

von Asylantragen erhalten bleiben.
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Sie begrifit die Mitgliedstaaten, die diesen immensen Fluchtlingsstrom
aufgenommen haben, insbesondere Polen, Rumanien, die Slowakei und Ungarn. Sie erinnert
daran, dass Frankreich der Ukraine umfangreiche finanzielle Unterstitzung gewahrt habe;
zahlreiche Gebietskorperschaften und Vereine, aber auch Privatpersonen hatten sich dariber
hinaus fur die Aufnahme der 70.000 ukrainischen Fluchtlinge eingesetzt, die das Land

durchquert hatten.

Frau Yaél Braun-Pivet ist der Ansicht, dass die Europaische Union zwar
konjunkturelle Antworten auf die Ukraine-Krise gefunden habe, die strukturelle Entwicklung
des europaischen Asylmodells jedoch noch nicht abgeschlossen sei. Sie &uBert den Wunsch,
dass der Austausch wahrend dieser Sitzung dazu beitragen werde, diese Uberlegungen

voranzutreiben. (Applaus.)

Frau Monique Pariat, Generaldirektorin fur Migration und Inneres (GD
HOME) der Europaischen Kommission, merkt an, dass die Migrationskrise von 2015
sowie der darauffolgende Migrationsdruck zeigen, wie sehr die Migrationspolitik eine
stdndige Herausforderung flr die Europaische Union darstelle: Insgesamt gelangen jedes Jahr
2 bis 3 Millionen Menschen legal nach Europa, wéhrend 140.000 bis 200.000 Menschen
irregulér einreisen. Sie erinnert daran, dass zwischen Wirtschaftsmigranten und Fluchtlingen

unterschieden werden masse.

Sie ist der Ansicht, dass die Zunahme der Krisen seit 2015 die Notwendigkeit
einer wirklichen europdischen Migrationspolitik verdeutliche, um die Migrationsstréme auf
geordnete und nachhaltige Weise zwischen den Mitgliedstaaten und mit Drittlandern zu
steuern. Sie betont, dass seit 2015 groRe Fortschritte bei der Verbesserung des
Echtzeitverstandnisses der Migrationen und der Entwicklung der Antizipationsfahigkeiten der

Europdischen Union erzielt worden seien, insbesondere durch den 2020 eingerichteten
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Mechanismus zur Krisenvorsorge und -bewéltigung im Bereich der Migration, das
sogenannte ,, Blueprint Network ““. So werde téglich ein Bericht ber die Entwicklungen in der
Ukraine verfasst und es standen regelméRig aktualisierte Daten Uber die Lage in Afghanistan
und Weildrussland zur Verfligung. Der Zivilschutz-Mechanismus der Europdischen Union, um
dessen Umsetzung die Slowakei, Polen und die Tschechische Republik bereits Ende Februar

2022 gebeten hétten, habe zudem rasch aktiviert werden kénnen.

Frau Monique Pariat berichtet, dass das Budget der Européischen Union fir
Migrationspolitik und Grenzschutz fur den Zeitraum 2021-2027 16,2 Milliarden Euro betrage
- gegeniiber 10 Milliarden Euro fur den Zeitraum 2014-2020 -, eine Summe, zu der noch die 2
Milliarden Euro aus dem Fonds fur die innere Sicherheit (ISF) hinzukamen. Darlber hinaus
seien die Kapazitdten der européischen Agenturen gestarkt worden. So sei das Budget der
Agentur Frontex auf fast 1 Milliarde Euro pro Jahr erhéht worden, um insbesondere ein
Kontingent von 10.000 Grenzschutzbeamten zu finanzieren, das schrittweise eingesetzt
werde. Auflerdem wird in Kiirze ein Pool von 500 Experten innerhalb der EUAA permanent
als Reserve zur Verfugung stehen. Schliellich sei auch das Engagement der Europdischen
Union gegeniber den Herkunfts- und Transitlandern der Migranten verbessert worden: Wie
die Belarus-Krise gezeigt habe, steige die Handlungsféahigkeit der Européischen Union, wenn

sie auf internationaler Ebene mit einer Stimme spreche.

In Bezug auf die brisante Frage der Verteilung von Migranten auf die
verschiedenen Mitgliedstaaten erinnert Frau Monique Pariat daran, dass der von der
Europdischen Kommission im September 2020 vorgelegte Entwurf eines Migrations- und
Asylpakets ein Gleichgewicht zwischen Verantwortung und Solidaritat bei der Aufnahme von
Menschen, die auf europdischem Boden ankommen, vorschlage. Das Beispiel der Ukraine

zeige, dass dies maoglich sei: Mehr als 5 Millionen ukrainische Fluchtlinge seien ohne einen
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obligatorischen Solidaritatsmechanismus aufgenommen worden. Die Rednerin merkt an, dass
die Solidaritat jedoch weniger spontan sei, wenn kein Bedarf an internationalem Schutz

bestehe.

Sie ist der Ansicht, dass die Verwaltung von aus Seenot geretteten Migranten
nicht allein den Mitgliedstaaten obliegen kdnne, in denen sie angelandet werden. Der Entwurf
des EU-Migrations- und Asylpakets enthalte ein flexibles Solidaritatssystem, das eine Reihe
von Beitragen einschlieRe, die von der Umsiedlung lber Finanzmechanismen bis hin zur
Ubernahme bestimmter Rickfiihrungen reichen konnen. AuBerdem werde eine erganzende
Verordnung zur Berucksichtigung von Krisensituationen vorgeschlagen, die letztendlich die

Richtlinie zum vorubergehenden Schutz ersetzen solle.

Frau Monique Pariat ist der Meinung, dass die Mitgliedstaaten, um diese Form der
europdischen Solidaritat zu verwirklichen, die Mittel zu ihrer Umsetzung bereitstellen und
sicherstellen mussen, dass sie Uber die notwendigen Kapazitaten zur Aufnahme und zur
Inhaftnahme verfugen, um Asylantrage und Ruckfihrungsverfahren zu bearbeiten. Im Fall der
Ukraine sei eine Plattform fur sofortige Solidaritat eingerichtet worden. Langfristig werde
vorgeschlagen, dass die Kommission eine europdische Strategie in diesem Bereich annehme,

die sich auf nationale Strategien stlitze.

Frau Monique Pariat rdumt ein, dass die Verhandlungen Uber den Entwurf des
Européischen Pakts zu Migration und Asyl schwierig seien. Die Bemihungen mussen
fortgesetzt werden, um einen Kompromiss ber einen Solidaritdtsmechanismus
hervorzubringen, indem man in anderen Bereichen voranschreite und seine Anwendung auf
Situationen beschrénke, in denen er notwendig ist, um eine Magnetwirkung fur irregulére
Migranten zu vermeiden, der zu einer Aushohlung des Asylrechts fiihren wirde. Das von der

Europdischen Kommission im September 2020 vorgeschlagene Paket enthalte in dieser
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Hinsicht einen ambitionierten Vorschlag fir ein Asylmanagement an den Grenzen fir alle
Personen, bei denen eine Annahme des Asylantrags unwahrscheinlich ware. Darin seien auch

verstérkte strategische Partnerschaften mit den Herkunfts- und Transitlandern vorgesehen.

Die Rednerin erklart, dass die Europaische Kommission den Vorschlag der
franzésischen Ratsprasidentschaft zu einem schrittweisen Ansatz bei den Verhandlungen Gber
den Entwurf des EU-Migrations- und Asylpakets unterstiitze und hofft, dass bald Fortschritte
erzielt werden. Die Mitgliedstaaten mussen auch mit dem Europdischen Parlament
zusammenarbeiten, um eine Einigung Uber die zur Diskussion stehenden Gesetzesvorschlage

zu erzielen, von denen nur zwei angenommen worden seien.

Frau Monique Pariat sagt, dass es wichtig sei, Fortschritte zu machen, um einen
weiteren Misserfolg bei der Einfuhrung einer europaischen Migrations- und Asylpolitik zu
vermeiden, und dass sie sich auf die Parlamentarier verlasse, um sich dafiir einzusetzen.

(Applaus.)

Herr Marco Minniti, ehemaliger Innenminister der Italienischen Republik
und Vorsitzender der Leonardo-Stiftung Med-Or, ist der Ansicht, dass diese Konferenz
ein wichtiges Signal flr die européischen Lander darstelle, und fordert weitere Treffen zu
diesem Thema, um die beispiellose Herausforderung, der sich die Europdische Union

gegenubersehe, zu bewdltigen.

Er bezeichnet die vereinte und solidarische Reaktion Europas auf die
Fliichtlingskrise infolge des Krieges in der Ukraine als ,,aulergewdhnlich* und warnt vor der
daraus resultierenden Gefahr einer weltweiten Nahrungsmittelkrise, insbesondere in Afrika -
die Maghreb-Staaten seien tberwiegend, manche zu ber 90 %, von Weizen aus der Ukraine

und Russland abhéngig. In einigen Landern scheine die Gefahr von Hungersnéten real zu
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sein, was zu schweren sozialen Krisen und Hungeraufstdnden wie 2011 fuhren kénne. Europa
kdnnte dann zwischen der Ukraine-Krise und einer anderen Krise, die im Siden entstehen

wirde, in die Zange genommen werden.

Er erinnert daran, dass Migration schon immer als politisches Druckmittel
eingesetzt worden sei, wie die Ereignisse im Biatowieza-Wald gezeigt hatten. Man musse in
der Lage sein, schnell zu handeln, und dabei bedenken, dass die Migration eine strukturelle
Gegebenheit auf dem Planeten darstelle. Europa misse daher die Migrationsstrome steuern,
indem es Systeme fir legale Migration schaffe und gleichzeitig die irregulare Migration

bekdmpfe.

Herr Marco Minniti ist der Ansicht, dass das Gipfeltreffen zwischen der
Afrikanischen Union und der Europdischen Union, das letzten Februar in Paris stattgefunden
habe, in dieser Hinsicht ein wichtiger Schritt gewesen sei. Tatsachlich solle Europa eine
Politik fur Afrika entwickeln, um diese Herausforderung nicht den russischen und
chinesischen Autokraten zu Uberlassen: Es misse sofort gehandelt werden, ohne auf den
Einsatz der 150 Milliarden Euro an europdischen Investitionen zu warten, die fir die nachsten
Jahre angekindigt worden seien. In den kommenden Wochen solle ein Migrationspakt fir
Nordafrika ausgearbeitet werden, der wirtschaftliche Hilfe zur Uberwindung von
Nahrungsmittelknappheit beinhalte, sobald sich die Lander verpflichten, den Menschenhandel
zu bekdmpfen. Es missen auch reguldre Migrationskandle geschaffen werden, die mit
Mechanismen zur Bekampfung irregulédrer Kandle, insbesondere auf dem Seeweg,
einhergehen. Wenn sich einige afrikanische Gebiete in den Handen von Menschenhéndlern

befinden, mussen sie zurtickerobert werden.

Herr Marco Minniti ist der Meinung, dass die Dublin-111-Verordnung reformiert

werden miusse, was bedeute, dass man sich zundchst mit Problemen auRerhalb der
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Européischen Union befassen muisse: Die irreguldaren Migrationsstrome aus Afrika zu
bremsen werde namlich die innereuropéischen Verhandlungen Uber die Verteilung der

Ankdémmlinge erleichtern.

Er stellt fest, dass die européische Bevolkerung zwei Gefuhle zum Ausdruck
bringe - Solidaritdt und ein Bedurfnis nach individueller und kollektiver Sicherheit - und
meint, dass es zum Tod der Demokratien fiihren wiirde, diese beiden Geflihle gegeneinander

auszuspielen. Europa misse sie miteinander in Einklang bringen. (Applaus.)

Herr Ondrej BeneSik, Vertreter des Abgeordnetenhauses der Tschechischen
Republik, erinnert daran, dass seit Beginn des Krieges in der Ukraine mehr als 335.000
Menschen voriibergehenden Schutz in der Tschechischen Republik erhalten hatten, was 3 %
der Bevolkerung seines Landes entspreche - der hdchste Anteil in der Europdischen Union. Er
ist der Meinung, dass Europa auf die Bedurfnisse von Fliichtlingen reagieren musse, dass das
von der Tschechischen Republik eingerichtete System jedoch unter Druck stehe, auch wenn
es - nicht zuletzt dank der Beteiligung der Zivilgesellschaft - funktioniere. Das Land bitte
daher um internationale Hilfe, um seine MalRhahmen in dreizehn strategischen Bereichen zu

verstéarken, insbesondere in den Bereichen Wohnen, Bildung, Pflege und soziale Dienste.

Die tschechische Regierung habe auBerdem 12 Millionen Euro fiir Projekte in der

Ukraine und in Moldawien bereitgestellt, um Vertriebenen zu helfen.

Herr Ondiej BeneSik weist schlieBlich darauf hin, dass einige ukrainische
Fliichtlinge die ungarische Staatsbirgerschaft besitzen, aber lieber in der Tschechischen

Republik bleiben mochten.

Herr Jean-Yves Leconte, Vertreter des Senats der Franzdsischen Republik,

lehnt den Ausdruck ,,Migrationskrise von 2015 ab: damals hatten die Fluchtlinge es verdient,
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dass Europa seinen Verpflichtungen geméaR der Genfer Konvention nachkomme. Seiner
Meinung nach handelte es sich eher um eine Aufnahmekrise als um eine Migrationskrise, da
die Lander der Europdischen Union damals mangelnde Vorbereitung und Solidaritat gezeigt

hatten.

Der Redner stellt fest, dass sich die Dinge angesichts der Tragddie, die das
ukrainische Volk erlebe, geéndert hatten: Die europdische Reaktion sei besser als 2015. Vor
allem in Mitteleuropa versuchen die Birger, den Bedurfnissen der Flichtlinge so gut wie
mdoglich gerecht zu werden, auch wenn dieser gute Wille manchmal in einer gewissen
Anarchie zum Ausdruck komme. Die Rolle der Zivilgesellschaft sei insbesondere im Bereich

der Integration von entscheidender Bedeutung.

Er erinnert daran, dass der erstmals aktivierte voriibergehende Schutz neue Rechte
biete, wie die Freizugigkeit innerhalb der Europdischen Union, den Zugang zum Arbeitsmarkt
und zum Erlernen von Sprachen. Er ist der Ansicht, dass das System angemessen
funktioniere, bedauert jedoch die Haltung Frankreichs in Bezug auf die Freizugigkeit
bestimmter subsidiar Schutzberechtigter und ist der Meinung, dass der Zugang zum

Sprachenlernen und zum Arbeitsmarkt erleichtert werden sollte.

Herr Jean-Yves Leconte ist der Ansicht, dass Migrationen erfolgreich seien, wenn
sie organisiert seien, und pladiert flr eine Ausweitung und Starkung des Eurodac-Systems. Er
setze sich auch fur eine Reform der Dublin-Verordnung ein, damit Menschen nicht
monatelang in rechtlosen Situationen verharren missen. Es sei wichtig, die
Sekundé&rimmigration zu bekdmpfen, wenn diese illegitim ist, aber in diesem Fall misse auch
auf eine gegenseitige Anerkennung von Asylantragen innerhalb der europdischen Lander oder
gegebenenfalls einiger weniger L&nder hingearbeitet werden, z. B. Uber ein gemeinsames

Berufungsgericht. Er fordert, dass die Asylreform die Wirde der Menschen respektiere.
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Frau Danuta Jaslowiecka, Vertreterin des polnischen Senats, berichtet, dass 3
Millionen Menschen seit Beginn der russischen Invasion der Ukraine Uber Polen aus dem
Land geflohen seien. Im Land leben 2 Millionen Flichtlinge, was fur NGOs und
Gebietskorperschaften erhebliche Kosten verursache. Zwei Drittel der Einwohner einiger
Stadte in Ostpolen seien mittlerweile Ukrainer; zusatzliche Mittel mussten bereitgestellt

werden, um ihnen zu helfen.

Die Rednerin betont, dass Polen Stellen flr zeitweilige Betreuer geschaffen habe,
um die Kontinuitat der Bildung von 200.000 Fliichtlingskindern zu gewahrleisten. Diese
Situation stelle viele Herausforderungen dar, sowohl in Bezug auf die Logistik als auch auf
den Zugang zum Arbeitsmarkt. Es seien Schulungen und Sprachkurse eingerichtet worden.
Das polnische Sozialversicherungssystem werde jedoch langfristig nicht in der Lage sein,
Tausende zusatzliche Menschen aufzunehmen, die zu verletzlich seien, um in die Ukraine

zurlickzukehren. Daher msse der rechtliche Rahmen angepasst werden.

AbschlieBend unterstiitzt Frau Danuta Jastowiecka den Hilfsappell ihres Kollegen

aus der Tschechischen Republik, Herrn Ondiej Benesik, an die européischen Institutionen.

Herr Pavel Popescu, Vertreter des rumanischen Abgeordnetenhauses, dankt
Frankreich zundchst dafir, in sein Land Truppen gesandt zu haben, um die Ostgrenzen der

Européischen Union zu schitzen.

Er hélt es flir angebracht, seinen Freunden die Wahrheit zu sagen, auch wenn
diese unangenehm sein sollte. Die Kontrolle und der Schutz der 650 Kilometer langen Grenze

zur Ukraine stellen fiir sein Land eine grol3e Aufgabe dar.

Laut Herrn Popescu habe Ruménien seine Tiren fir die Ukrainer, die zukinftigen

européischen Briuder geoffnet. Trotz aller Schwierigkeiten unterstiitze es 1 Million
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Fluchtlinge. Anders als bei der Krise von 2015 habe sich die europdische Familie nicht hinter
technischen Argumenten verschanzt, um sich ihrer Pflicht zu entziehen. Es bleibe
festzuhalten, dass viele Fluchtlinge, berwiegend Frauen und Kinder, Hilfe bendtigen, was

nicht einfach sei.

Unter Hinweis darauf, dass Napoleon das Schwert und den Geist als die beiden
einzigen Machte in der Welt betrachtet hatte, vertrete der Redner die Ansicht, dass das
grausame Schwert Russlands vom europaischen Geist besiegt werden wirde. Er fordert die

Européer auf, fir die Ukraine zusammenzustehen.

Herr Ludovit Goga, Vertreter des Nationalrats der Slowakischen Republik,

dankt seinen franzésischen Kollegen fur die Organisation dieses Treffens.

Der Krieg in der Ukraine zeige, dass Krisen Uberall und jederzeit auftreten
kdnnen. Er erinnert daran, dass die osteuropdischen Lander 2015 den Zustrom von Migranten
abgelehnt hatten, und meint, dass die Situation nun eine andere sei: Die Ukraine sei ein
Nachbarland der Européischen Union und teile ihre Werte; es sei unsere Pflicht, ihr zu helfen.
Er weist darauf hin, dass die Europaische Union jedoch nicht in der Lage sei, Millionen von
Fluchtlingen aus der ganzen Welt aufzunehmen. Er fordert die europdischen Lander daher
auf, die Konsequenzen aus ihrer Unfahigkeit zu ziehen, die Strdome der illegalen

Einwanderung unter Kontrolle zu bringen.

Abschlielend meint Herr Cudovit Goga, dass die Aufnahme neuer Einwanderer

nicht die Antwort auf alle Probleme der Européischen Union sei.

Frau Laura Mihaela Fulgeanu-Moagher, Vertreterin des rumanischen
Senats, bedankt sich ihrerseits bei ihren franzésischen Kollegen fir die Organisation dieser

interparlamentarischen Konferenz.
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Sie erkennt an, dass die Migrationen eine Herausforderung fir Europa darstellen,
ist aber der Auffassung, dass sie Europa auch die Gelegenheit bieten, seine Werte der
Solidaritat und des Humanismus zu bekréftigen. Die Migrationskrise im Jahr 2015 habe diese
Themen ganz oben auf die Agenda der Europdischen Union gesetzt und dazu gefihrt, dass die
Européische Kommission am 13. Mai 2015 Malnahmen zur Stabilisierung der Lage

verabschiedet habe.

Frau Laura Mihaela Fulgeanu-Moagher erinnert daran, dass Rumanien vor dem
Krieg in der Ukraine nur 4.180 Personen zahlte, die internationalen Schutz bendtigten. Seit
zwei Monaten sei das Land mit einer beispiellosen Situation konfrontiert, die seine
finanziellen und administrativen Kapazitaten auf eine harte Probe gestellt habe. Ruméniens
Anstrengungen seien betrachtlich: Das Land sei zu einer logistischen, humanitéren und
militarischen Basis geworden, und seit Kriegsbeginn seien nicht weniger als 790.000

ukrainische Staatsangehdrige eingereist.

Die Rednerin erinnert daran, dass ihr Land eine 650 Kilometer lange Grenze mit
der Ukraine und eine 681 Kilometer lange Grenze mit der Republik Moldau teile. Dort
wirden systematische Kontrollen durchgefiihrt. Solidaritat sei das Schlusselwort fir die

MaRnahmen Rumaniens, um auf den Hilferuf der ukrainischen Blrger zu reagieren.

Herr Daniel Milewski, Vertreter des Sejm aus Polen, erinnert daran, dass sich
sein Land wahrend der Migrationskrise 2015 gegen den europdischen Ansatz der
Quotenregelung ausgesprochen hatte. Polen hatte sich damals fur eine Verstarkung der
Kontrollen an den AuRengrenzen der Europdischen Union ausgesprochen und sich fir einen
verstarkten Kampf gegen die illegale Einwanderung eingesetzt. Jedoch habe es Uber eine
Million Ukrainer in seinem Land aufgenommen, als deren Land bereits vom Krieg im Osten

des Landes verwustet worden sei. Der Redner flgt hinzu, dass im vergangenen Jahr
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Wirtschaftsmigranten an der polnischen Grenze vom belarussischen Présidenten Alexander
Lukaschenko auf zynische Weise dazu benutzt worden seien, die Einheit der Europdischen

Union zu untergraben.

Er berichtet, dass Polen, solidarisch mit der Ukraine, seit Ende Februar 2022 mehr
als 3 Millionen Flichtlinge aufgenommen habe: Die Polen hétten ihnen ihre Hauser ge6ffnet,
Millionen von Sozialversicherungsnummern seien ausgestellt worden, um ihnen medizinische
Versorgung zu gewahren, und 120.000 von ihnen seien in den Arbeitsmarkt integriert worden.
Ihre Wiirde stelle eine Prioritat fur das Land dar. Herr Daniel Milewski ist der Ansicht, dass
die beste Losung fir die Migrationskrise darin bestehe, den Nachbarlandern, aus denen die

Migranten kommen, Hilfe zukommen zu lassen.

AbschlieBend betont er, dass die Grenzen der Europdischen Union unter allen

Umsténden geschitzt werden missen.

Frau Carmen-lleana  Mihalcescu, Vertreterin der ruminischen
Abgeordnetenkammer, erinnert einleitend daran, dass Rumaénien sich verpflichtet hatte, alle
ukrainischen Fluchtlinge aufzunehmen: Die Mitgliedstaaten der Europaischen Union sollten
bei der Aufnahme von Flichtlingen Solidaritdt zeigen und eine kollektive Antwort
verabschieden. Sie betont, dass Rumdénien die Organisation der internationalen
Geberkonferenz fir die Ukraine am 5. Mai 2022 auf Initiative von Polen und Schweden
begrift habe. In diesem Rahmen habe Rumanien sich zu einer nichtfinanziellen Hilfe in Hohe

von 3,2 Millionen Euro verpflichtet.

Ebenso habe Rumadnien die Einrichtung eines Treuhandfonds fir die Ukraine

begriRt. Die ruménische Regierung habe mehrere Malinahmen im Bereich der humanitaren
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Hilfe ergriffen, darunter eine Online-Plattform zur Koordinierung der Malinahmen, deren

Umsetzung die Rednerin fur effektiv halte.

Frau Carmen-Ileana Mihalcescu erinnert daran, dass die Republik Moldau die
Hilfe der Europdischen Union benétige, damit sie die Herausforderungen der Migration, des
Zugangs zu Energie und der Sicherheit bewdltigen kénne. Sie erklart, dass Ruménien im
Rahmen seiner Mdoglichkeiten und innerhalb der Grenzen, die die von der Européischen

Union festgelegten Haushaltsanforderungen vorgeben, zur Lésung dieser Krise beitrage.

AbschlieRend fordert sie ihre Kollegen auf, geeint zu bleiben um die Folgen des

Krieges in der Ukraine zu bewaltigen.

Herr Vincenzo Garruti, Vertreter des Senats der Italienischen Republik,
stellt fest, dass die Pandemie und der Krieg in der Ukraine die Fragilitat des européischen

Sozialmodells gezeigt héatten.

Er ruft dazu auf, legale und illegale Migration nicht gegeneinander auszuspielen,
sondern dieses Phanomen zu verstehen, denn diejenigen, die vor Krieg oder Armut fliehen,
seien sich dhnlich. Er bedauert, dass die Mitgliedstaaten Asylsuchende nicht gleichbehandeln
und ihnen nicht die gleichen Chancen auf den Fluchtlingsstatus bieten, was sie dazu
veranlasse, weiterzuziehen, und winscht sich, dass das Dublin-System durch eine bessere
Verteilung innerhalb Europas ersetzt werde und die Sicherheit durch gemeinsame

Datenbanken erhoht werde. Dies wiirde einen ,,Asyltourismus® verhindern.

Es gelte, sowohl die Grenzen der Européischen Union besser zu verteidigen als

auch den Menschenhandel zu bekampfen.

Damit Lander wie Frankreich und Italien bei der Aufnahme von Flichtlingen

nicht zurtckrudern, fordert der Redner, dass bei Nichterfullung Sanktionen vorgesehen
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werden. Er begruft die ausgezeichnete Reaktion der Europdischen Union auf die Ukraine-
Krise, die durch den Mechanismus flr voriibergehenden Schutz einheitliche Rechte in allen
Mitgliedstaaten gewahrleiste, und fordert eine neue Gesellschaft, die ein ,inklusives

Hoheitsgebiet* garantiere, in dem alle Menschen in Frieden und Wohlstand leben kénnten.

Herr Antonio Gomez-Reino, Vertreter des Abgeordnetenhauses Spaniens,
bedauert die Reaktion der Europdischen Union auf die Migrationskrise von 2015, die zu
konservativ und blind gegeniiber der Verantwortung der europdischen Lander fur die
Konflikte, die die Migration hervorrufen, gewesen sei. Er verurteilt die Externalisierung der
Krise, die Tausende von Flichtlingen dazu verurteilt habe, in der Tlrkei oder in Lagern zu
leben, und sehe in den Tausenden von Toten im Mittelmeer einen Beweis flr das Versagen

der Européer, diese Herausforderung zu bewaltigen.

Der Ausbruch des in dieser Form noch nie dagewesenen und unertraglichen
Krieges in der Ukraine dirfe nicht dazu fihren, den Sahel, die Kanarischen Inseln,
Lampedusa und die griechischen Inseln zu vergessen, zumal er eine Nahrungsmittelkrise in
Nordafrika ausldsen konnte. Er wiinscht, dass die Européische Union in der Lage sein werde,
angesichts anderer Migrationskrisen, die auch durch die globale Erwérmung verursacht
werden koénnten, die gleichen MaBnahmen zu ergreifen, die den ukrainischen Fluchtlingen
zugutekommen. Wie von den Erstankunftslandern seit langem gefordert — denen sich nun
auch die nordeuropdischen Lander anschlieen —, fordert er ein integriertes Asylsystem in

Europa, um eine gerechte, wirksame und solidarische Antwort zu geben. (Applaus.)

Herr Giuseppe Brescia, Vertreter der italienischen Abgeordnetenkammer, ist
der Ansicht, dass Migration zwar schon immer existiert habe und sich immer weiter
entwickeln werde, dass Flichtlinge und Wirtschaftsmigranten jedoch unterschiedliche

Antworten erforderten, auch wenn die Grenzen zwischen diesen beiden Bevolkerungsgruppen
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nicht immer klar seien. Diese Antworten kdnnen seiner Meinung nach nicht der Bau einer
uniberwindbaren Barriere sein, sondern vielmehr das Bemiihen um Bedingungen die es den
Migranten ermdglichen, in ihren Landern bleiben zu kénnen. Er wiinscht eine Revision der
Dublin-Verordnung, die die Erstankunftslander zwinge, Hunderttausende Menschen, oft
gegen ihren Willen, zu behalten — was nicht der beste Weg zu ihrer Integration zu sein

scheine.

In Erwartung der Festlegung einer einheitlichen Migrationspolitik wiinscht er,
dass die Mitgliedstaaten eine gute Aufnahmebereitschaft garantieren. Um irreguldre
Migration zu verhindern, fordert er die Schaffung legaler Migrationskanéle und humanitarer
Korridore fiir Asylsuchende sowie die Unterzeichnung von Abkommen mit den
Herkunftslandern von Wirtschaftsmigranten, die eine erzwungene Ruckkehr und eine
unterstutzte Rickkehr ermdglichen. Angesichts dieser Herausforderung ruft er zur Einheit
auf, wie es auch wahrend der Gesundheitskrise der Fall gewesen sei, da eine Niederlage zu

viel Schaden anrichten wirde.

Herr Audronius AZubalis, Vertreter des litauischen Parlaments, erinnert
daran, dass sein Land vor einem Jahr einen Massenansturm von Migranten, vor allem aus
Nordafrika, erlebt habe, die von der belarussischen Regierung instrumentalisiert worden
seien. Er mochte, dass Asylbewerber ihre Antrdge auBerhalb des Hoheitsgebiets der Union

stellen kdnnen.

Er berichtet, dass Litauen seit Beginn der russischen Aggression gegen die
Ukraine mehr als 150.000 Flichtlinge aufgenommen habe, darunter 1.000 unbegleitete
Minderjéhrige, womit das Land nach Polen und der Tschechischen Republik an dritter Stelle
in Europa stehe. Er stellt fest, dass 81 % der ukrainischen Fluchtlinge Frauen und die 19 %

Ménner meist minderjahrig oder schwer krank seien, wahrend die illegalen Migranten aus
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Nordafrika oder dem Nahen Osten zu 72 % arbeitsfahige Manner seien... Er stellt klar, dass
die Ukrainer nicht Sozialhilfe, sondern Arbeit verlangen, und dass jeder, der kann, arbeite -

sie hatten seit ihrer Ankunft sogar 3 Millionen Euro Steuern an Litauen gezahlt.

Der Redner begriBt den von Frankreich im Rahmen seiner EU-
Ratsprasidentschaft beftirworteten schrittweisen Ansatz und winsche sich einfache und
freiwillige Umsiedlungsmechanismen; er halte den Vorschlag der Europdischen Kommission
zur Reform des Schengen-Raums fir einen Schritt in die richtige Richtung. Er halte es fir
wichtig, die Instrumentalisierung von Migranten, die einige Staaten vornehmen, in
Betrachtung zu ziehen. Frau Yaél Braun-Pivet, die in der Migration einen Reichtum sieht,

antwortet er, dass sie auch eine Herausforderung fur unsere Gesellschaften darstelle.

Herr Lazaros Tsavdaridis, Vertreter des griechischen Parlaments, stellt fest,
dass die Ukraine-Krise die Debatte Uber die Aufnahme von Flichtlingen durch die
Européische Union neu entfacht habe. Er begrifit, dass sie zum ersten Mal seit dem Krieg im
ehemaligen Jugoslawien einen internationalen Schutz ausgelst habe, um den Bedarf an
Nahrungsmitteln und Unterkinften fiir ukrainische Flichtlinge zu decken: Es misse den
Anforderungen entsprechend gehandelt werden, insbesondere in Bezug auf unbegleitete

Minderjahrige.

Er stellt fest, dass Griechenland seit Beginn der Krise seinen Verpflichtungen
nachkomme, indem es 26.000 ukrainische Flichtlinge aufnehme und sich verpflichte,
Moldawien in diesem Bereich zu unterstutzen. Er warnt vor der Instrumentalisierung von
Migranten durch bestimmte Staaten, wie die Turkei, die den Menschenhandel auf ihrem
Boden billige und die Vereinbarungen von 2015 nicht einhalte. Er ruft die Mitgliedstaaten

dazu auf, unter Achtung der Menschenrechte zusammenzuarbeiten.
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Frau Nerea Ahedo Ceza, Vertreterin des spanischen Senats, bedauert, dass die
Européer in den letzten sieben Jahren nicht genug gelernt hatten. Sie betrachtet Migration als
ein Bestandteil der Menschheit und befurwortet eine Politik, bei der die Menschen Vorrang
vor der derzeitigen Sicherheitspolitik haben, die zur Auslagerung der Fliichtlingsverwaltung

an Drittlander gefuhrt habe, die die Menschenrechte nicht respektierten.

Da sie aus dem immer gastfreundlichen Baskenland komme, das zwischen
Frankreich und Spanien aufgeteilt sei, winscht sie, dass sich die lokalen
Gebietskorperschaften mit dem Thema befassen. Sie erinnert daran, dass die spanische
Regierung einen Vorschlag fir einen Schlussel zur Verteilung der Flichtlinge auf die
einzelnen  Mitgliedstaaten auf der Grundlage der Bevodlkerungszahl und des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) gemacht habe, auch wenn deren Wille natirlich beriicksichtigt

werden musse.

Auch wenn die schreckliche Situation in der Ukraine besondere Anstrengungen
verdiene, mdchte sie, dass andere Migranten nicht vergessen werden: Das Recht gelte fur alle.
Sie stellt fest, dass die ukrainische Erfahrung die Europaische Union gestarkt habe, die
rassistische Hassreden nicht tolerieren dirfe. Sie erinnert daran, dass es sinnlos sei, wie eine

spanische Redensart sagt, ,, Tren in die Felder zu setzen*. (Applaus.)

Frau Petra Stienen, Vertreterin des niederlandischen Senats, sagt, dass die
Européische Union von der Arbeit der Parlamentarischen Versammlung des Europarates
lernen konnte, fur die sie einen Bericht Uber die Einbeziehung von Genderfragen in die
Migrationspolitik verfasst habe. Sie erinnert an die Notwendigkeit, die Rechte von Frauen und
Kindern zu berlcksichtigen, sie vor Menschenhandel zu schiitzen, die reproduktiven Rechte

und das Recht auf Abtreibung in Flichtlingslagern zu gewahrleisten. Sie betont die
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Notwendigkeit, in den Lagern fir menschenwdirdige sanitére Bedingungen zu sorgen und sich

flr die Starkung der Handlungsféahigkeit der Frauen einzusetzen.

Sie bekennt, dass sie sich von den ukrainischen Frauenbataillonen inspiriert flhle,
die daran erinnern, dass Frauen nicht in erster Linie als Opfer oder als Mtter gesehen werden
sollten. Sie Iadt die Anwesenden ein, sich Shadow Game anzusehen, einen Dokumentarfilm
uber junge Manner, die auf der Suche nach einem besseren Leben auswandern. Sie erinnert in
diesem Zusammenhang an die Notwendigkeit, die Vielfalt der Migranten, die Daten

erfordere, wie auch die Vielfalt der Aufnahmelénder zu bertcksichtigen.

Unter Hinweis auf die Schwierigkeiten, denen die Niederlande bei der
Bekampfung der Meeresflut begegnen, ruft sie dazu auf, Migranten nicht als eine

einzuddmmende Flut, sondern als vollwertige Menschen zu betrachten.

Herr Ernst Godl, Vertreter des dsterreichischen Nationalrats, berichtet, dass
er an der osterreichisch-slowenischen Grenze lebe und 2015 miterlebt habe, wie Tausende
von Menschen die Grenze ohne jegliche Kontrolle tGberquert hatten, was die Glaubwirdigkeit
der europdischen Institutionen untergraben habe — eine Situation, die sich nicht wiederholen
durfe. Er erinnert daran, dass Osterreich mit seinen 9 Millionen Einwohnern 150.000
ukrainische Fliichtlinge und zusatzlich 136.000 Asylsuchende beherberge. Er schlief3t sich
dem Prasidenten Gérard Larcher in seiner Forderung nach einer soliden und kohérenten
europdaischen Migrationspolitik an. Er ruft dazu auf, der Unterstiitzung der Herkunftslander,
insbesondere der afrikanischen Léander, der Zusammenarbeit und — im Falle eines

Massenzustroms — der Aufnahme in der unmittelbaren Nachbarschaft den VVorzug zu geben.

Da es fir Osterreich von groRter Bedeutung gewesen sei, Fliichtlingen aus der

Ukraine Schutz zu gewdhren, habe es die Richtlinie sofort umgesetzt und ihnen den Zugang
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zum Arbeitsmarkt, zur Ausbildung und zur sozialen Absicherung ermdglicht. Diese

Menschen missen die Chance erhalten, ein normales Leben zu fihren.

Herr Davor Ivo Stier, Vertreter des kroatischen Parlaments, erinnert daran,
dass Kroatien in der Vergangenheit fast 1 Million Flichtlinge und Vertriebene aus Bosnien
und Herzegowina oder den besetzten kroatischen Gebieten aufgenommen habe. Im gleichen

Solidaritatssinn nehme es derzeit fast 20.000 ukrainische Fluchtlinge auf.

Der Redner stellt das Scheitern der Dublin-Verordnung fest und hélt ein neues
Migrations- und Asylpaket fir notwendig. Die Unterschiede zwischen Flichtlingen und
Wirtschaftsmigranten werden ihm immer deutlicher. Wirtschaftliche Einwanderung sei aus
demografischer Sicht zwar weiterhin winschenswert, musse aber legal und reguliert bleiben.
Die Beispiele Marokkos, Weilsrusslands oder der Turkei hatten gezeigt, dass die Migration fur
politische Zwecke instrumentalisiert werden koénne. Die Europdische Union misse sich

dessen bewusst sein.

Er erklart, dass Kroatien den Entwurf flr ein neues Migrations- und Asylpaket
begriiRe, das nicht mehr die gesamte Last auf die Frontstaaten abwdélze und den
Transitlandern besondere Aufmerksamkeit schenke. Er sehe keinen Widerspruch zwischen
der Achtung des Volkerrechts und der Menschenrechte auf der einen Seite und der Sicherheit
der Grenzen und der Burger auf der anderen Seite. Er bekraftigt schlielich das Bestreben

Kroatiens, dem Schengen-Raum beizutreten.

Frau Marina Nikolaou, Vertreterin des zypriotischen Reprasentantenhauses,
ist der Ansicht, dass alles eine Frage des Willens sei, wie die Ukraine-Krise zeige. Sie erinnert
daran, dass einige Mitgliedstaaten jahrelang eine starkere Zusammenarbeit und eine bessere

Aufteilung der Verantwortung im Bereich der Migration gefordert haben.
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Tatsachlich hétte die Republik Zypern groRe Schwierigkeiten gehabt, den
massiven Zustrom von Flichtlingen und Migranten zu bewaltigen, der von der Tirkei auf
inakzeptable Weise instrumentalisiert worden sei. In den letzten Jahren sei die Zahl der

Asylantrage pro Kopf in Zypern die hdchste in der Europaischen Union.

Obwohl sie die bemerkenswerte Reaktion der Europdischen Union auf die
Ukraine-Krise begrifie, bedauert Frau Marina Nikolaou, dass sie selektiv nach der Herkunft
der Fliichtlinge gehandelt habe. Sie bedauert aul3erdem, dass die Europdische Union, obwohl
die Turkei seit 1974 die Souverénitdt Zyperns verletze, eine gemeinsame Erklarung mit

diesem Land vertffentlicht habe.

Sie fordert von der Europaischen Union mehr Solidaritat mit Fliichtlingen ohne
Ausnahme, aber auch mit den Mitgliedstaaten, die sie bendtigen. Sie winscht sich ein
Migrations- und Asylpaket, das einen fairen Umsiedlungsmechanismus beinhalten solle. Ihrer
Meinung nach sollten die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten mehr in die
Integrationspolitik investieren, anstatt eine ,,Festung Europa“ zu errichten — eine Strategie, die
gescheitert sei. Insbesondere fordert sie die Grenzschutzagentur Frontex auf, die
Abschiebungspolitik einzustellen, da diese die Grundrechte der Menschen verletze. lhrer
Ansicht nach missen die Hauptursachen, die Migranten ins Exil treiben, starker bekampft

werden.

AbschlieRend ruft die Rednerin die Europdische Union auf, der Deeskalation des
Konflikts in der Ukraine und dem diplomatischen Dialog im Hinblick auf eine ausgehandelte
Vereinbarung den Vorzug zu geben. Europa musse ein Akteur fir Frieden, Entwicklung und
humanitare Losungen sein. Die Wurde und der Wohlstand der Menschen, Migranten und

Fliichtlinge eingeschlossen, missen seine Prioritaten sein. (Applaus.)
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Herr Helge Lindh, Vertreter des Deutschen Bundestages, fordert humanitéren
Pragmatismus: Die Genfer Konvention misse vollstindig umgesetzt und folglich die
Abschiebungen eingestellt werden. In einer solchen Krisensituation sei das Asylverfahren

uberflussig, und die Richtlinie zum vorubergehenden Schutz erscheine ihm angebracht.

Er fordert die Einfihrung innovativer Systeme, die alle Beteiligten —
Zivilgesellschaft, Staat, Gemeinden — in die Steuerung der Fliichtlingsaufnahme einbeziehen.
Seiner Meinung nach funktionieren Zwangsverteilungen nicht: Man misse die Betroffenen in

die Entscheidungen einbeziehen und ihnen die Wahl lassen.

Herr Helge Lindh winscht sich ambitioniertere MalRnahmen. Die grof3en
europdischen Lander nehmen im Verhéltnis zu ihrer Bevélkerung nur 0,6-0,7 % der
Fluchtlinge aus der Ukraine auf, wahrend Polen 6-7 % und Moldawien 3,6 % aufnehmen.

Dieses starke Ungleichgewicht befande er auf Dauer fir nicht haltbar.

Herr Hervé Rigot, Vertreter der belgischen Abgeordnetenkammer,
bezweifelt, dass die wichtigsten Lehren aus der Krise von 2015 gezogen worden seien: In
einer krisengeschuttelten Welt fliehen Menschen, um eine Zukunft fir sich und ihre Familien

zu finden. AuBerdem seien keine Grenzen dicht.

Zwar sei er stolz auf die Unterstiitzung flr die ukrainischen Fluchtlinge, doch
frage er sich, was flr die Migranten aus Syrien, Afghanistan oder Eritrea getan worden sei.
Die Aufstockung der Mittel der Grenzschutzagentur Frontex habe nur zu
Menschenrechtsverletzungen gefuhrt, die den Rucktritt des Exekutivdirektors zur Folge
gehabt hatten. Studenten aul3ereuropdischer Herkunft sitzen an den Grenzen der Ukraine fest.

Ménner, Frauen und Kinder, die ins Meer zurlickgedrangt werden, ertrinken im Mittelmeer.
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Selbst im Heimatland der Menschenrechte werde weiterhin regelmaRig das sparliche Hab und

Gut derjenigen zerstort, die in Calais stranden.

Herr Hervé Rigot stellt fest, dass sich bei der Aufnahme von Migranten alle den
Ball hin und her schieben, aber nur wenige darin einen Mehrwert fiir unsere Gesellschaften
sehen wurden. Die ergriffenen Gesetzesinitiativen bieten nur geringe Garantien fur den

Zugang zu Rechtshilfe an den Grenzen und die Solidaritdtsmechanismen seien kaum bindend.

Infolgedessen gedeihen populistische und fremdenfeindliche Diskurse in Europa.
Der Migrant sei ein Barbar, ein Profiteur, ein Krimineller... Um dieser Fantasie zu
entsprechen, greifen Regierungen Migranten an, wo die Mittel zur Bekampfung von
Schleusern und NutznieRBern der Schattenwirtschaft, die das menschliche Elend ausnutzen,
verstarkt werden mussten. In diesem Zusammenhang wende sich die Bevdlkerung politischen

Kraften zu, deren Ideologie den Grundfesten der Européischen Union zuwiderlaufe.

Er dringt auf ein starkes Europa, das den Opfern von Gréueltaten unabhangig von
ihrer Herkunft solidarisch gegenlbertrete. Er appelliert, Migranten nicht gegeneinander
auszuspielen: Solidaritat musse zwischen allen Landern herrschen. Es gehe nicht mehr darum,
sich hinter Dublin zu verstecken und die Grenzlander ihrem Schicksal zu Uberlassen; es gehe
auch nicht mehr darum, zu akzeptieren, dass einige Mauern errichten, wahrend andere

Migranten mit Macht und Gewalt abwehren.

Der Redner argumentiert, man sei Europa oder man sei es nicht. Er sei tiberzeugt,
wie Angela Merkel im Jahr 2015 — ,, Wir schaffen das! “ —, dass die Herausforderung einer
humanen, soliden und verantwortungsvollen Migrationspolitik bewaltigt werden koénne. Er
schliel3t seine Rede mit dem Zitat von Victor Hugo ,,Was Paris rat, dartber denkt Europa

nach; was Paris beginnt, das setzt Europa fort und ruft dazu auf, der Hoffnung, die dieses
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Treffen in der ,,Stadt der Lichter darstelle, Gestalt zu verleihen und somit ,,zu beginnen.

(Applaus.)

Herr Stefan Schennach, Vertreter des 6sterreichischen Bundesrates, driickt
seine Besorgnis Uber einige AuRerungen aus, die wahrend der Debatte zu héren gewesen
seien. Er erinnert daran, dass weder die Vereinten Nationen (UN) noch der Europaische
Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) einen Unterschied zwischen einem Flichtling aus
Mariupol und einem Flichtling aus Aleppo machen. Es miisse darauf geachtet werden, dass

Ungerechtigkeiten nicht verscharft werden.

AnschlieRend lobt er die Initiativen, die es ukrainischen Flichtlingen ermdglicht
hatten, das umstandliche Asylverfahren zu umgehen und so schnell Zugang zum Arbeitsmarkt
zu erhalten. Er bedauert, dass das Mittelmeer, das Mare Nostrum, nicht mehr der Ort sei, an
dem die Menschen friher zusammenkamen und sich versammelten. Die Tatsache, dass eine
europaische Agentur Migranten abweise und damit gegen Menschenrechtskonventionen

verstoRRe, empdre ihn.

AnschlieBend ruft Herr Stefan Schennach zur Schaffung humanitérer Korridore
fur Fluchtlinge, Migranten und Vertriebene auf. Er argumentiert, dass Migration nicht
dasselbe sei wie Flucht, und dass es auch neue Kategorien von zu schitzenden

Bevolkerungsgruppen gebe — Opfer sexueller Ubergriffe oder auch Klimafliichtlinge.

SchlieBlich halte er es fir notwendig, das ungeeignete Dublin-Verfahren zu
Uberarbeiten und zur Funktionsweise des Schengen-Raums zurlickzukehren. Europa brauche
die geistige und intellektuelle Mobilitat des Erasmus-Programms ebenso wie die physische

Mobilitét, die durch die Offnung der Grenzen ermdglicht werde.
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Herr Stephen Nikola Bartulica, Vertreter des kroatischen Parlaments,
bestatigt, dass Kroatien in den 1990er Jahren fast 1 Million Fliichtlinge aus Bosnhien und
Herzegowina aufgenommen habe. Eine dhnliche Solidaritat bestehe gegentber Ukrainern, die
aufgrund eines Kkirzlich verabschiedeten Gesetzes das kroatische Sozial- und

Gesundheitssystem in Anspruch nehmen kdénnen.

Er besteht auf der notwendigen Unterscheidung zwischen Kriegsvertriebenen und
-flichtlingen und Wirtschaftsmigranten. Die europdischen Lander wirden, ebenso wie die
Européische Union, nur Uber begrenzte Mittel verfligen. Bei der Bewadltigung der

Migrationsherausforderung sollte man sich dieses Vorsichtsprinzip vor Augen halten.

Herr Stephen Nikola Bartulica stellt fest, dass in vielen Landern die Integration
einer grolRen Zahl von Migranten gescheitert sei, was unter anderem auf die religiose Frage
zurlickzufuhren sei, die seiner Meinung nach ernst genommen werden und eine ehrliche und
offene Debatte auslésen misse. Er schliet seinen Beitrag mit dem Hinweis, dass sein

Verstandnis von Grundrechten ebenfalls die Rechte ungeborener Kinder einschliele.

Herr Ludvig Aspling, Vertreter des schwedischen Parlaments, spricht Gber die
ethischen Aspekte der europdischen Migrationsgesetze. Er stellt fest, dass wenn man, um in
Europa Asyl zu beantragen, zuvor illegal eingereist sein misse, die groe Mehrheit der

Betroffenen keinerlei Unterstlitzung erhalte.

Er veranschaulicht die aktuelle Politik der Europdischen Union folgendermafen:
In der einen Hand wedle sie mit einem Biindel Geldscheine und fordere die Menschen auf,
ihre Bankkonten bei lokalen kriminellen Organisationen zu leeren, in der Hoffnung, dass sie,
wenn sie am Leben bleiben sollten, einen Teil des Geldes am Zielort erhalten; in der anderen

Hand halte sie ein weiteres Bindel Geld, mit dem Polizeiaktionen finanziert werden sollen,
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die Migranten daran hindern sollen, ihr Ziel zu erreichen. Dies halte er fir unmoralisch und es

musse aufhoren.

Herr Ludvig Aspling plédiert fir eine vollige Neufassung des Systems. Da die
Abschaffung der Visumspflicht und die legale und sichere Einreichung von Asylantragen im
Zielland nicht mdoglich seien, schlage er vor, die Moglichkeit, innerhalb der Europdischen
Union Asyl zu beantragen, abzuschaffen und das Verfahren unter Einhaltung des
Volkerrechts an sichere Drittstaaten fremdzugeben. Dies wirde dem tédlichen Katz-und-
Maus-Spiel ein Ende setzen. In dieser Hinsicht scheinen ihm die Beispiele GroR3britanniens
und Danemarks interessant zu sein, die es zu verfolgen gelte. Auf jeden Fall mussen die

wirtschaftlichen Anreize, illegal nach Europa zu kommen, eingestellt werden.

Frau Romualda Fernandes, Vertreterin der Versammlung der
Portugiesischen Republik, berichtet, dass diese den Rat der Europdischen Union dazu
gratuliert habe, wie schnell er am 4. Marz den Mechanismus fur voribergehenden Schutz

aktiviert habe.

Sie fugt hinzu, dass das portugiesische Parlament bereits am 1. Mérz 2022 eine
Verordnung verabschiedet habe, in der die spezifischen Kriterien fur die Gewahrung dieses
voriibergehenden Schutzes festgelegt worden seien. Durch ein schnelles und vereinfachtes
Verfahren seien Vertriebenen aus der Ukraine problemlos Dokumente ausgestellt worden, die
ihnen Zugang zu einer Reihe von Grundrechten — Gesundheitsversorgung, o6ffentliche
Dienstleistungen, Bildung, Arbeit usw. — garantieren. Aullerdem sei eine Plattform
eingerichtet worden, auf der man online einen Antrag auf vorlibergehenden Schutz stellen

kdnne.
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Frau Romualda Fernandes zitiert anschlielend die portugiesische Ministerin flr
parlamentarische Angelegenheiten: ,,Wenn wir in so kurzer Zeit einen Schnelldienst
einrichten konnten, der so gute Ergebnisse erzielt hat, gibt es keinen Grund, warum uns das
nicht auch bei anderen Flichtlingen und Vertriebenen gelingen sollte, egal ob sie aus Syrien,
Nigeria oder anderen Migrationsstromen kommen. Alle verdienen die gleiche menschliche
Behandlung“. AbschlielRend ist sie der Ansicht, dass das portugiesische Beispiel ein Modell

flr die Schaffung eines globalen Migrationspakts sein konnte. (Applaus.)

Herr Toomas Kivimagi, Vertreter der estnischen Staatsversammiung,
berichtet, dass Estland fast 48.000 Fliichtlinge aus der Ukraine aufgenommen habe, was 2,9 %
der Bevolkerung entspreche. Im Vergleich dazu wirde dies fur Frankreich bedeuten, dass es

fast 1,9 Millionen Flichtlinge aufnehmen misste.

Obwohl Estland vor dieser enormen Herausforderung stehe, sei es nicht fir die
Einfuhrung von Zwangsquoten. Herr Toomas Kivimégi halt es flr besser, ukrainischen
Fluchtlingen die Mdglichkeit zu geben, sich in Landern oder geografischen Gebieten in der
Néhe ihrer Herkunftsregion niederzulassen, wenn sie dies winschen, als sie zu einer Flucht
uber Tausende von Kilometern zu dréngen: Dies sei oft einfacher, und die meisten von ihnen
mochten nach dem Krieg in die Ukraine zurlckkehren. In Estland leben 350.000
russischsprachige Menschen, was die Integration der Ukrainer erleichtere. Im Ubrigen

arbeiten bereits 25.000 von ihnen.

Er gibt an, dass er sich von der Europaischen Union eine bessere Ubernahme der
damit verbundenen Kosten in den Landern wiinsche, die eine groRe Zahl an Flichtlingen
aufnehmen. Er argumentiert, dass die Ukraine, die fiir die Freiheit in Europa kampfe, Europa

nichts schulde, sondern dass die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten der Ukraine
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ganz im Gegenteil viel zu verdanken hatten. Er schlie8t seine Rede mit: ,,Slava Ukraini!*

(Applaus.)

Herr Markus Leinfellner, Vertreter des 0Osterreichischen Bundesrates,
bestéatigt, dass die Menschen, die aus der Ukraine fliehen, wirklich Hilfe bendtigen. Er ist der
Ansicht, dass die Migrationskrise von 2015 und die aktuelle Krise nicht gleichgesetzt werden
sollten. Die erste betraf 2,2 Millionen Menschen, die nach der Genfer Konvention als
Fluchtlinge galten. Diejenigen, die vor dem Krieg in der Ukraine fliehen, fallen nicht unter
diese Definition, sondern unter einen ein- oder zweijdhrigen Mechanismus fir

voriibergehenden Schutz, der ihnen unter anderem den Zugang zum Arbeitsmarkt ermdgliche.

Er stelle dennoch eine Gemeinsamkeit zwischen den beiden Krisen fest: ihren
zeitlich begrenzten Charakter. Wenn die Fluchtgriinde wegfallen, mussen diese Menschen in
ihr Land zuriickkehren. Er bittet darum, die bestehenden rechtlichen Bestimmungen nicht zu

vergessen.

Herr Julian Pahlke, Vertreter des Deutschen Bundestages, ist der Ansicht,
dass die Europaische Union wahrend des Krieges in der Ukraine gezeigt habe, zu welchen
Leistungen sie in Bezug auf die Aufnahme von Fluchtlingen fahig sei. Was sie erreicht habe —
durch das Offenhalten der Grenzen oder den Solidaritatsmechanismus fur die ukrainischen

Fluchtlinge — werde in die Geschichte eingehen.

Die Europdische Union, die nach den Gréueltaten des Zweiten Weltkriegs
gegriindet worden sei, sehe ihr Erbe und ihre Werte bedroht. Anstatt eine Kistenwache zu
finanzieren, sollte sie daflir sorgen, dass das Asylrecht garantiert werde und Fluchtlinge

wohlbehalten ankommen.



41

Herr Julian Pahlke berichtet, dass er mit Freiwilligen auf Schiffen im Mittelmeer
unterwegs gewesen sei und mehrere Menschen vor dem Ertrinken gerettet habe. Andere habe

er untergehen sehen. Seiner Meinung nach misse dies aufhéren.

Die Krise in der Ukraine erfordere eine Antwort, die den europaischen Werten
gerecht werde. Die Menschenrechte und die Menschenwiirde miissen geschiitzt werden. Das

gemeinsame Ziel eines jeden Europders musse es sein, niemanden zurickzulassen. (Applaus.)

Herr Georgios Kamminis, Vertreter des griechischen Parlaments, stellt fest,
dass Europa sieben Jahre nach der Krise von 2015 an seinen Auflengrenzen mit einer neuen
humanitaren Herausforderung konfrontiert sei. Griechenland befinde sich, wie andere Lander
auch, seit nunmehr fast zehn Jahren in einer solchen Situation und halte weiterhin seine

Verpflichtungen ein.

Aus diesen Krisen lasse sich ableiten, dass Migration wie der Klimawandel eine
grenziberschreitende Herausforderung darstelle, fir die es nur eine européische Ldsung
geben konne. Leider wiirden die Bestimmungen des Entwurfs des Migrations- und Asylpakets

kein angemessenes Gleichgewicht zwischen Solidaritat und Verantwortung zulassen.

Herr Georgios Kamminis ist der Ansicht, dass die Krisen von 2015 und die
Ereignisse an der griechisch-tlrkischen Grenze im Jahr 2020 gezeigt hatten, dass Europa zwar
mit Drittlandern zusammenarbeiten musse, sich aber bei der Steuerung seiner
Migrationsstrdme nicht langer auf sie verlassen dirfe. Die Turkei durch die gemeinsame
Erklarung von 2016 zum Partner und Schiedsrichter in Migrationsfragen zu machen, sei ein
Fehler gewesen, auf den sich spater Russland, Weifdrussland und Marokko gestitzt héatten.
Der Redner ist der Ansicht, dass, solange Europa nicht auf eine angemessene Integration von

Fliichtlingen hinarbeite, diese Lander seine Schwachstellen ausnutzen wirden.
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Die Erfahrung zeige, dass niemand allein handeln kdnne: Die Europdische Union,
die Vereinten Nationen und die OECD mussen zusammenarbeiten und gemeinsam handeln.

(Applaus.)

Als Antwort auf diese Ausfuhrungen erklart Frau Monique Pariat,
Generaldirektorin Migration und Inneres (GD HOME) der Européaischen Kommission,
dass der vortbergehende Schutz ohne die Notwendigkeit eines besonderen Verfahrens und
auf sehr schnelle Weise Bedingungen gewabhrleiste, die dem Asyl fast gleichwertig seien. Sie
weist darauf hin, dass es Ahnlichkeiten zwischen der Krise von 2015 und der Ukraine-Krise

gebe, da die syrischen Flichtlinge ebenfalls vor einem Konflikt geflohen seien.

Sie berichtet, dass die Dienststellen der Europdischen Kommission an der
Einrichtung eines gemeinsamen Registers zum voribergehenden Schutz arbeiten, um die
Weiterverfolgung der betroffenen Personen, insbesondere von Frauen und Kindern, zu
gewadhrleisten und so potenzielle Situationen des Menschenhandels oder der Entfiihrung

sofort aufzudecken. Diese Arbeit sollte bis Ende Mai dieses Jahres abgeschlossen sein.

Was die finanzielle Unterstlitzung betreffe, so habe die Europédische Kommission
ihr Moglichstes getan, um so viele Mittel wie mdglich freizugeben und die Nutzung der
Strukturfonds flexibler zu gestalten. Jede Person, die voriibergehenden Schutz genie3e, habe
de facto Anspruch auf den Européischen Sozialfonds, den Européischen Regionalfonds und

die verschiedenen Kohasionsfonds.

Frau Monique Pariat kindigt aulRerdem die bevorstehende Freigabe von 400
Millionen Euro aus dem Asyl- und Migrationsfonds an. Diese zwar bescheidenen Mittel

sollen in einer ersten Tranche die Arbeit von Frontstaaten wie der Tschechischen Republik,
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Polen oder Ruménien und in einer zweiten Tranche von Landern, die ebenfalls von der Krise

betroffen seien, wie Estland, unterstitzen.

Sie erinnert ferner an die Solidaritat der Europaischen Union mit Moldau, das
geopolitisch besonders verwundbar sei. SchlielRlich betont sie die Notwendigkeit, den Kampf
gegen den Waffenhandel zu verstarken, da das grofle Waffenarsenal, das sich in der Ukraine

angesammelt habe, in naher Zukunft besonders aufmerksam beobachtet werden musse.

Herr Marco Minniti, ehemaliger Innenminister der Italienischen Republik
und Vorsitzender der Leonardo-Stiftung Med-Or, meint, in den heutigen Debatten ein
gemeinsames Geflihl zu erkennen. Dies scheine ihm angesichts der schwierigen
Herausforderungen, die vor uns liegen, wichtig zu sein. Er dankt erneut den Landern, die

aullerordentliche Aufnahmeaktionen fiir Fliichtlinge aus der Ukraine durchgefuhrt haben.

Obwonhl er das Gegenteil winsche, beflirchte er, dass die Krise andauern werde,
was in einer vernetzten Welt zu weitreichenden Konsequenzen fuhren kdnnte, auch in
Landern, die weit vom Schauplatz der Feindseligkeiten entfernt seien. Daher fordert er, dass
die sich vor allem in Nordafrika abzeichnende Nahrungsmittelkrise, die auler Kontrolle
geraten konnte, so schnell wie mdglich angegangen werde: Der in der Ukraine blockierte
Weizen musse an seinen Bestimmungsort gelangen konnen, und andernfalls missten
Losungen gefunden werden, um den vom Mangel bedrohten Landern zu helfen. Bisher habe
das europaische Solidaritatssystem standgehalten, aber es konnte angesichts massiver

Fliichtlingsstréme von der anderen Seite des Mittelmeers Gberfordert sein.

Er gibt zu, dass er in dieser Hinsicht zutiefst besorgt sei, und schlagt vor, in
Erwartung einer Anderung der Dublin-Verordnung bereits jetzt mit den nordafrikanischen

Landern zu verhandeln. Wenn Europa 6 Milliarden Euro an Hilfsgeldern in zwei Tranchen fiir



44

die Turkei vorgesehen habe, konnte es auch Kleinere Betrage fir L&nder wie Tunesien,

Marokko oder Libyen bereitstellen.

Laut Herrn Marco Minniti misse sich Europa dieser bevorstehenden
Herausforderung stellen. Kein Land werde dies alleine schaffen. Europa wisse, wie es mit
schwierigen Situationen umgehen mdsse, tue dies aber manchmal nur langsam. In einem

bewaffneten Konflikt sei eine langsame Reaktion jedoch nicht zuléssig. (Applaus.)

Die Sitzung wird um 12:20 Uhr unterbrochen. Sie wird um 14:30 Uhr fortgesetzt.

Zweite Sitzung - Welche Hebel fuir die Kontrolle der AuRengrenzen?

- Vorsitz von Frau Yaél Braun-Pivet, Vorsitzende des Gesetzesausschusses der

Nationalversammlung der Franzdsischen Republik -

Frau Yaél Braun-Pivet, Vorsitzende des Gesetzesausschusses der

Nationalversammlung der Franzésischen Republik, erinnert daran, dass die zweite Sitzung
der Kontrolle der AulRengrenzen gewidmet sein werde, und betont, dass dieses Thema fir die
Einfuhrung einer gemeinsamen Einwanderungs- und Asylpolitik in Europa von groBter
Bedeutung sei. Sie weist darauf hin, dass die Verlagerung von den nationalen Grenzen zu den
AuBRengrenzen in der Tat eine ganz neue Situation darstelle, deren Kontrolle von
entscheidender Bedeutung sei. Sie merkt an, dass dieses Thema gerade in einem Kkdrzlich
erschienenen und interessanten Bericht des Gesetzesausschusses des Senats der Franzdsischen

Republik behandelt worden sei.

Herr Francois-Noél Buffet, Vorsitzender des Gesetzesausschusses des Senats
der Franzosischen Republik, ist der Ansicht, dass die Kontrolle der Aulengrenzen die

unabdingbare Voraussetzung fiir jede ambitionierte Migrationspolitik sei, und dass es daher
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kein Zufall sei, dass dies ein eigenstandiger Teil des von der Européischen Kommission im

September 2020 vorgelegten Entwurfs eines Migrationspakts sei.

Herr Francois-Noél Buffet erklart, dass die Wirksamkeit unserer Aufnahme- und
Integrationsmalinahmen von unserer Fahigkeit abhange, den Zugang zu und die Bewegung
auf européischem Gebiet zu kontrollieren. Er betont zum einen, dass die Stréme der
irregularen  Migration den Druck auf die bereits stark beanspruchten internen
Integrationssysteme  erhdhen und die  Gefdhrdung unserer  Mitbirger  durch
grenziberschreitende Kriminalitat steigern. Andererseits bedauert er, dass wir nicht in der
Lage gewesen seien, darauf mit der Einfihrung wirksamer Grenzkontrollen zu reagieren.
Anschlieend weist er darauf hin, dass die MalRnahmen im Rahmen der Gesundheitskrise die
Einreisen nach Europa zwar vorlbergehend unterbunden hatten, die irreguldren
Migrationsstrome im Jahr 2021 im Vergleich zu 2020 jedoch um 60 % zugenommen hatten.
SchlieBlich verweist er auf eine deutliche Verlagerung der Migrationsstréme zugunsten der
zentralen Mittelmeerroute, vor allem gegentber der oOstlichen Mittelmeerroute und der

Balkanroute.

Er weist auf die eklatante Unzulénglichkeit der Kontrolle unserer AuRengrenzen
seit der ,,Krise* von 2015 hin, in der 1,8 Millionen irreguldre Grenzibertritte festgestellt
worden seien, und betont, dass diese Situation die vollige Unangepasstheit der europaischen
Migrationspolitik an die Herausforderungen und die groRen Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten Uber die Richtung, die einer Reform dieser Politik zu geben sei, offenbart
habe. Er kritisiert das Transitabkommen mit dem turkischen Staat, dass seiner Meinung nach
eine zweitrangige Losung darstelle, die die strukturellen Mé&ngel nicht behebe und dazu

zwinge, sich auf einen Drittstaat zu verlassen.
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Er kritisiert die ebenfalls unbefriedigende Bilanz in Bezug auf die Ruckfihrung in
die Herkunftslander: Im Jahr 2020 seien nur 18 % der Abschiebungsentscheidungen
vollstreckt worden, wobei die Rickfihrungsquoten in einigen Staaten nur sehr gering seien.
Er erinnert an die Position des Gesetzesausschusses des Senats der Franzdsischen Republik,
der kirzlich einen Bericht Gber die franzdsische Einwanderungspolitik vorgelegt habe: Im
Bereich der Abschiebung kénne nur ein europdischer Ansatz die Hindernisse aus dem Weg
raumen. Insbesondere wirde eine wirkliche européische Politik im Bereich der
Visabeschrankungen zweifellos die widerspenstigsten Staaten zu mehr Zusammenarbeit
verpflichten. Der Gesetzesausschuss pladiere daher dafir, auf europdischer Ebene stérker von

dem ,,Visa- und Rickiibernahme-Hebel* gegentber diesen Staaten Gebrauch zu machen.

AuRerdem sollte seiner Meinung nach ernsthaft in Erwégung gezogen werden, die
Entwicklungshilfe starker an die Zusammenarbeit bei der Bekampfung der irreguldren

Einwanderung zu knupfen.

Er berichtet, dass bereits Reformen durchgefiihrt worden seien, um unsere
Kontrolle Uber die AulRengrenzen zu starken, darunter die Umwandlung der Frontex-Agentur
in einen echten Akteur zur operativen Unterstlitzung vor Ort. Er stellt fest, wie nitzlich diese
Agentur in Frankreich sei, insbesondere im Rahmen der ,,Operation Coéte d'Opale*

(Opalkiiste) im Armelkanal.

Allgemeiner betrachtet halte er die Schaffung eines standigen Kontingents von
10.000 europdischen Grenzschutzbeamten bis 2027 und die Verdoppelung des Budgets der
Agentur auf 900 Millionen Euro fir starke Signale. Er dufert den Wunsch, dass diese
Entwicklung fortgesetzt werde, und dass die angekindigten Veranderungen in der Leitung der

Agentur die gesetzten Ziele nicht in Frage stellen.
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Herr Francois-Noél Buffet ist der Ansicht, dass der Entwurf des Migrations- und
Asylpakets interessante Instrumente zur Starkung unserer kollektiven Kontrolle Uber die
AuRengrenzen vorsehe, sei es durch Filterung oder Asyl an der Grenze. Seine Umsetzung
wirde seiner Meinung nach eine bessere Kontrolle der Einreise in das europdische

Hoheitsgebiet ermdglichen, ohne die Grundrechte der Personen in Frage zu stellen.

AbschlieBend bekréftigt er, dass die Frage der mit den Herkunftslandern
aufzubauenden Partnerschaften nicht umgangen werden dirfe, und verweist auf die wichtige
Rolle, die die Europdische Union bei der Forderung einer nachhaltigen wirtschaftlichen

Entwicklung dieser Staaten spielen misse.

Er erinnert daran, dass es Aufgabe der nationalen Parlamentarier sei, die
MaRnahmen zu finden, die ergriffen werden missen, um eine bessere Kontrolle tber die
AuRengrenzen der Europdischen Union zu gewahrleisten. SchlieBlich &uRert Herr
Francois-Noél Buffet seine Uberzeugung, dass der Austausch des Tages es ermoglichen

werde, gemeinsam in die richtige Richtung zu gehen. (Applaus.)

Frau Monique Pariat, Generaldirektorin Migration und Inneres (GD
HOME) der Europaischen Kommission, weist darauf hin, dass der Schutz der
AuRengrenzen der Europaischen Union und die europdische Migrationspolitik mit dem
Aufbau des Schengen-Raums, dem weltweit groRten Freizlgigkeitsraum, verbunden seien.
Sie erinnert daran, dass sich mehr als 1,7 Millionen Menschen jeden Tag innerhalb dieses
Raumes von einem Land ins andere bewegen, um zu arbeiten. Sie ist der Ansicht, dass wir auf
diese Leistung stolz sein konnen, und &uRert den Wunsch, einen solchen Vektor der

wirtschaftlichen Entwicklung und des Friedens zu erhalten.
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Frau Monique Pariat bekraftigt, dass die Freiziigigkeit innerhalb des Schengen-
Raums in erster Linie dazu fiihre, dass die Kontrolle der Migrationsstrome auf die
,ZAullengrenzen* verlagert werde, was im Gegenzug die Abschaffung der ,,Binnengrenzen*
zur Folge habe. Sie weist darauf hin, dass die Migrationskrise von 2015 Schwachstellen an
den AuBengrenzen aufgedeckt habe. Sie stellt fest, dass ein Konsens (ber einen besseren
Schutz derselben und eine Verringerung der irreguldaren Migrationsstrome innerhalb der

Union erreicht worden sei. Um dies zu erreichen, mussen verschiedene Hebel betétigt werden.

Der erste Hebel bestehe in der Einflilhrung eines integrierten Systems zur
Verwaltung der AuBengrenzen, das auf gemeinsamer Verantwortung beruhe. Sie begruft
zunachst die Umwandlung von Frontex in eine européische Grenzschutzagentur im Jahr 2016
sowie die erhebliche Aufstockung der personellen und finanziellen Ressourcen auf 1
Milliarde Euro pro Jahr. Die Agentur sei schnell mobilisiert worden, um die Grenze zwischen

Moldau und der Ukraine zu schiitzen.

Frau Monique Pariat betont, dass Grenzmanagement auch die Verwirklichung der
Interoperabilitdt der européischen Informationssysteme — Schengener Informationssystem
(SIS);  Einreise-/Ausreisesystem  (EES);  Européisches  Reiseinformations-  und
Genehmigungssystem (Etias), das dem amerikanischen ESTA entspreche; Integriertes System
zur Verfolgung von visumpflichtigen Personen — bis Ende 2023 beinhalte, wodurch die
Europédische Union mit dem modernsten computergestitzten Grenzkontrollsystem
ausgestattet werde. Diese Aufgabe, so betont sie, erfordere ein massives Engagement der
Mitgliedstaaten. Sie erinnert daran, dass die Europdische Kommission zur Harmonisierung
der Praktiken an den Grenzen eine Verordnung vorgeschlagen habe, die ein integriertes
Verfahren an der Grenze einfiihre und die Identifizierung aller aus Seenot geretteten Personen

ermogliche — die sogenannte ,,Screening“-Verordnung.
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Laut der Rednerin sei die integrierte Grenzverwaltung auch eine Frage des
Vertrauens zwischen den Mitgliedstaaten. Sie weist in diesem Zusammenhang darauf hin,
dass eine Uberarbeitung des gegenseitigen Evaluierungs- und Kontrollmechanismus von
Schengen bald endgiltig verabschiedet werden solle. Eine recht substanzielle Uberarbeitung
des Schengener Grenzkodex, die die Erfahrungen der letzten Jahre und die Auswirkungen der
Covid-Krise beriicksichtige, sei ebenso vorgeschlagen worden wie eine bessere polizeiliche

Zusammenarbeit und eine Starkung des Schengen-Systems.

Frau Monique Pariat erklart, dass der Schutz der Grenzen nicht ohne die strikte,
aber gerechte Anwendung der Grundrechte und ohne jegliche Abweichungen von den Genfer
Konventionen moglich sei. Sie erklart, dass die Europédische Kommission (ber
Asylrechtsverletzungen besorgt sei, die von Nichtregierungsorganisationen oder dem Hohen
Fluchtlingskommissar der Vereinten Nationen berichtet wiirden. Sie pladiert fiir transparente
Kontrollmechanismen und begri3t, dass unabhangige nationale Organisationen fur mehrere
Mitgliedstaaten Untersuchungen durchfiihren. Sie flhrt aus, dass Frontex seine Fahigkeiten in
diesem Bereich unter Beweis gestellt habe, da im Juli 2021 ein Grundrechtsbeamter ernannt

worden sei.

Frau Monique Pariat berichtet, dass der zweite Hebel zum Schutz der
AuRengrenzen darauf abziele, den Kampf gegen die irregulare Einwanderung zu verstéarken
und unbegriindete Antrage beschleunigt zu bearbeiten. Es werde auch, so fugt sie hinzu, ein
effektiveres europdisches Ruckfuhrungssystem eingefiihrt, mit der Beteiligung einer
Koordinatorin, die die operative Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten fordern solle,

und der Unterstiitzung durch Frontex.

Als letzten Hebel nennt sie schlieRlich eine bessere Zusammenarbeit mit

Drittlandern durch eine wirksame Bekampfung von Schleusern.
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Da Migration eine gemeinsame Zustandigkeit ist, betont die Rednerin, dass die
grolte Herausforderung fir die Europaische Union darin bestehe, mit einer Stimme zu
sprechen. Sie nennt die gemeinsamen Aktionsplane, die mit Drittlandern aufgestellt worden
seien, damit diese ihren Schutz der AuRengrenzen verbessern, den illegalen Handel
bekdmpfen und ihre Staatsangehorigen zuriicknehmen. Parallel dazu befurwortet sie eine
Zusammenarbeit bei der legalen Einwanderung durch Partnerschaften, die Talente anziehen
sollen, und mdglicherweise restriktivere Malinahmen bei der Visaerteilung. Frau Monique
Pariat kommt zu dem Schluss, dass eine Migrationspolitik nur im Rahmen einer ausgebauten

Zusammenarbeit mit den Partnerdrittlandern wirksam sein kénne. (Applaus.)

Herr Claude d'Harcourt, Generaldirektor fur Auslander in Frankreich im
Innenministerium der Franzdsischen Republik, ist der Meinung, dass es bei komplexen
Themen nicht schaden konne, sich auf die Klassiker zu besinnen. Er zitiert Lob der Grenzen
von Régis Debray: ,,Die Grenze ist eine gastfreundliche Begrenzung, die fiir die Vielfalt der
Welt birgt.« Oder: ,,Wo keine Grenzen sind, sind Mauern*. Herrn Claude d'Harcourt zufolge
misse man sich fragen, ob es uns gelinge, intelligente Grenzen oder gar glickliche Grenzen

Zu errichten.

Er erinnert daran, dass die Krisen der letzten Jahre die Grenzen der Europdischen
Union auf eine harte Probe gestellt hatten: 2021 habe Frankreich 120.000
Einreiseverweigerungen ausgesprochen, doppelt so viele wie 2019. Der Anteil der
Sekundérbewegungen von Asylbewerbern sei konstant geblieben und betreffe fast 30 Prozent

von ihnen.

Herr Claude d'Harcourt weist darauf hin, dass im Sinne von Schengen die
verstarkten Kontrollen an den Aulengrenzen die notwendige Gegenleistung fir die

Freiztgigkeit in diesem gemeinsamen Raum seien, und erklart, dass Frankreich die
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Verstarkung der Kontrollen an den AulRengrenzen zum Schutz der 6ffentlichen Sicherheit und
zur Bekédmpfung der illegalen Einwanderung sténdig unterstiitze, insbesondere die VVorschlage
der Europaischen Kommission zur Uberarbeitung der Regeln des Schengener Grenzkodexes.
Er erklart, dass es darum gehe, eine gleichwertige Ldsung zu bieten, wie sie Frankreich durch
die Wiedereinfuhrung von Kontrollen an den Binnengrenzen im Jahr 2015 gefunden habe. Er
fligt hinzu, dass das Urteil des Gerichtshofs der Européischen Union (EuGH) vom 22. April
2022, wonach die Aufrechterhaltung von Kontrollen an den Binnengrenzen mit dem
Vorliegen einer neuen Bedrohung begriindet werden musse, derzeit von den Dienststellen des
Innenministeriums analysiert werde, und dass Frankreich die entsprechenden Lehren daraus

ziehen werde.

Laut dem Redner enthalte der Entwurf des Migrations- und Asylpakets

wesentliche Texte fur den Schutz der AufRengrenzen der Mitgliedstaaten.

Er erinnert daran, dass ein wiederhergestelltes Vertrauen zwischen den
Mitgliedstaaten von entscheidender Bedeutung sei, ebenso wie die Verbindung zwischen
Solidaritdt und Verantwortung. Er stellt fest, dass der franzdsische Innenminister Gérald
Darmanin keine Mihen gescheut habe, und dass Frankreich in diesem Bereich vorbildlich sei.
Er schlagt vor, parallel zu den beiden derzeit diskutierten Texten — der ,,Filter- und der
Eurodac-Verordnung — eine politische Erklarung zur Solidaritit zugunsten der

Ersteinreisestaaten zu verabschieden.

Herr Claude d'Harcourt betont, dass die groRten Herausforderungen operativer
und technischer Natur seien, dass Frankreich jedoch bereits sehr groRe Mittel fir die
Sicherung seiner Binnengrenzen aufwende. Er erinnert daran, dass der wichtigste Akt der

letzten Jahre die Starkung von Frontex gewesen sei. Er mochte zwei wichtige IT-Instrumente
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erwéhnen: das Einreise-/Ausreisesystem, das im November 2022 in Kraft treten solle, um

dem Overstaying entgegenzuwirken, und ETIAS, das 2023 wirksam werden solle.

Er &ufert den Wunsch, durch Vorregistrierungssysteme einen weitgehend

reibungslosen Grenzverkehr zu gewahrleisten.

Er betont, dass Europa nur dann glaubwirdig sein kénne, wenn es wirksame
Mechanismen zur Bekampfung der irreguldaren Einwanderung einfuhre. Aus diesem Grund

sollten seiner Meinung nach drei Hebel besser mobilisiert werden.

Der erste sei die ,,Visa-Ruckibernahme“-MafRnahme, die in Kiirze zehn Léander
betreffen konnte, die je nach Grad ihrer Kooperation restriktiven oder Anreiz schaffenden
MaRnahmen unterliegen kénnten. Herr Claude d'Harcourt hofft sehr auf Fortschritte in diesem
Bereich und stellt fest, dass die koordinierten Bemiihungen auf bilateraler und europaischer
Ebene dazu beigetragen hatten, dass sich die Zahl der zwangsweisen Rlckfuhrungen seit dem

1. Méarz verdreifacht habe.

Der zweite Hebel sei die Entwicklungshilfe. Frankreich unterstitze das
Inkrafttreten des neuen Europdischen Nachbarschaftsinstruments, des sogenannten ,,ENI*, bei

dem 10 % des Betrags fiir die Migration vorgesehen sind.

SchlieRlich koénnte der dritte Hebel, der den Handel betreffe, besser mobilisiert
werden, wie von der Europdischen Kommission im Herbst 2021 im Rahmen einer
Uberpriifung des Allgemeinen Praferenzsystems der Européischen Union (APS-Verordnung)

vorgeschlagen.

Die Europdische Kommission habe Ende 2020 einen Entwurf fur ein Migrations-

und Asylpaket vorgeschlagen. Die Offentlichkeit wiirde es nicht verstehen, wenn Europa
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angesichts der aktuellen Ereignisse in dieser Frage nicht vorankdme. In dieser Hinsicht

werden die kommenden Wochen von entscheidender Bedeutung sein. (Applaus.)

Frau Augusta Montaruli, Vertreterin des italienischen Abgeordnetenhauses,
halt die europdischen Debatten tber Einwanderung fur vollig legitim. Die Migrationsfrage
betreffe alle Staaten der Europdischen Union und insbesondere die Anrainerstaaten des

Mittelmeers.

Um dieser Herausforderung zu begegnen, misse das richtige Gleichgewicht
zwischen dem Schutz der Menschenrechte und den Grenzkontrollen gefunden werden, sagt
sie. In diesem Zusammenhang ist sie der Ansicht, dass auf eine starke gemeinsame
AuRenpolitik hingearbeitet werden misse; ohne eine solche Politik konnten die
Migrationsstrome nicht angemessen kontrolliert werden und dem Versuch der Tirkei, ihre

Hegemonie im Mittelmeerraum durchzusetzen, kénne nicht entgegengewirkt werden.

Sie argumentiert auch, dass ein New Deal mit Afrika umgesetzt werden sollte. So
solle den afrikanischen Landern, denen es nicht gelinge, die Abwanderung zu begrenzen,
dabei geholfen werden indem man ihnen beispielsweise erlaube, das tatsachliche Recht auf
Auswanderung ihrer Staatsangehorigen, die in die Europaische Union reisen wollen, zu
bewerten. Alles in allem sei es Europas Aufgabe, eine regulare Einwanderung zu férdern und

gleichzeitig das organisierte Verbrechen zu verhindern.

Herr Jean-Yves Leconte, Vertreter des Senats der Franzdsischen Republik,
begrit die Fortschritte, die die Starkung von Frontex oder die Einrichtung eines
Informations- und Bewertungssystems flir den Schengen-Raum darstellen. Dennoch sei ein

Europa, das anziehend wirke, besser als ein Europa, das nicht mehr attraktiv sei.
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Er betont, dass es nicht sinnvoll sei, dass Europa seine vertraglichen
Verpflichtungen an die Tirkei, Ruanda oder an rechtsfreie R&ume auRerhalb seiner Grenzen
auslagere. Er flgt hinzu, dass die festgestellten Schwierigkeiten bei der Ausstellung von Visa
in europdischen Konsulaten zu einem Riickgang des europdischen Einflusses in der Welt

fuhren.

AuRerdem ist er der Ansicht, dass legale Einwanderungswege, insbesondere
zwischen Afrika und Europa, unerlésslich seien, und dass die Erpressung mit Visa keinesfalls
zu einem Handlungsinstrument werden durfe, insbesondere nicht fir die franzdsische
Regierung. Er ist der Ansicht, dass eine willkirliche SchlieBung der Binnengrenzen nicht
dazu fiihren werde, Europas Aufllengrenzen stark zu machen. SchlieBlich weist er darauf hin,
dass die Schwierigkeiten von Frontex zum groRRen Teil darauf zuriickzufiihren seien, dass die

Agentur die Zustimmung des Landes einholen misse, in dem sie tétig sei.

Der Aufbau einer nachhaltigen Beziehung zu Afrika erfordere, dass man nicht auf
die Migrationsfrage fixiert sei. Den Mittelmeerraum, diesen Raum des Austauschs, der fiir die
Entstehung der europaischen Zivilisation von entscheidender Bedeutung gewesen sei, zu einer
Grenze machen zu wollen, wirde flir unseren Kontinent bedeuten, seiner Geschichte und

seinen Werten den Ricken zu kehren. (Applaus.)

Herr Julian Pahlke, Vertreter des Deutschen Bundestages, -erinnert
nachdricklich daran, dass die Menschenrechte von einigen Institutionen der Européischen
Union taglich verletzt wirden. Er bedauert auch, dass von ,irreguldrer Einwanderung“
gesprochen werde, obwohl es eigentlich keine legalen Wege der Einwanderung innerhalb

Europas gebe.
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Nachdem er den Rucktritt des Exekutivdirektors von Frontex, einer Einrichtung,
die fur wiederholte Menschenrechtsverletzungen verantwortlich sei, begriRt hat, schlagt er
vier MaRnahmen vor: Erstens, dass der neue Exekutivdirektor von den Mitgliedstaaten und
der Europaischen Kommission ernannt werde; zweitens, dass eine Bilanz der bisherigen
Arbeit der Agentur gezogen werde; drittens, dass der Bericht des Europdischen Amtes fir
Betrugsbekampfung (OLAF) schnell veroffentlicht werde; viertens, dass Frontex von Grund

auf reformiert werde, um allen festgestellten Missbrauchen ein Ende zu bereiten.

Frau Eva Platteau, Vertreterin der belgischen Abgeordnetenkammer, erklart,
dass die Solidaritat der Mitgliedstaaten mit Fllchtlingen, die vor Gewalt oder Krieg fliehen,
von groRter Bedeutung sei, und dass man diese Pflicht zur Solidaritéat nicht vergessen diirfe,
auch wenn die siid- und osteuropéischen Lander mit einem Massenzustrom von Fliichtlingen
konfrontiert seien. Wie auch andere Redner ist sie der Meinung, dass die Dublin-Verordnung

uberdacht werden sollte, da sie ihre Grenzen aufgezeigt habe.

Ihrer Meinung nach sei es auch notwendig, das Transitabkommen mit der Tirkei
erneut zu prufen. Die Achtung dieser Rechte sollte im Mittelpunkt des neuen Migrations- und
Asylpakets stehen. In dieser Hinsicht zeigt sie sich auch sehr besorgt (ber bestimmte
Praktiken an den Grenzen Europas und tber die Migrationspolitik einiger europdischer

Staaten.

Sie betont, dass die Rolle von Frontex in dieser Hinsicht von grundlegender
Bedeutung sei, und halte die Vorwiirfe der illegalen Abschiebungen und den OLAF-Bericht
far alarmierend. Sie ist der Ansicht, dass der Ricktritt des Exekutivdirektors der Agentur eine
Gelegenheit biete, die Arbeitsweise der Agentur zu Uberdenken: Grenzkontrollen sollten
beispielsweise systematisch zur Registrierung, zum Zugang zu Verfahren und zu einer

individuellen Bewertung von Asylbewerbern fiihren. Die europdischen Werte in der Gbrigen
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Welt zu fordern, bedeute, bei der Achtung der Menschenrechte mit gutem Beispiel

voranzugehen. (Applaus.)

Herr Francisco César, Vertreter der Versammlung der Republik Portugal,
betont, dass er aus einer Einwanderungsgegend komme, der Insel der Azoren, deren ldentitat
auf Solidaritat und der Aufnahme von Migranten beruhe. Seiner Meinung nach sollte Europa
eine offene und positive Haltung zur Migration einnehmen und auf eine gemeinsame
Einwanderungspolitik hinwirken, da alle Lénder die gleichen Grundrechte respektieren

mussen.

Um das Gefiihl der Zugehorigkeit zu einem gemeinsamen Raum zu entwickeln,
sollten die EU-Staaten einen funktionierenden Informationsaustausch betreiben, eine
gemeinsame Risikoanalyse und gemeinsame Operationen durchfiihren, und schlieRlich ihre

Fahigkeiten und Ressourcen mithilfe der neuesten Technologien teilen.

Der Redner schliefit mit der Feststellung, dass es notwendig sei, Partnerschaften
mit Drittlandern zu entwickeln, insbesondere im Rahmen einer gemeinsamen Visapolitik, und
die soziale und wirtschaftliche Entwicklung der Auswanderungsléander zu foérdern, um die

Migrationsstrome zu verlangsamen. (Applaus.)

Herr Markus Leinfellner, Vertreter des osterreichischen Bundesrates, stellt
fest, dass die Zahl der Asylsuchenden in Europa zwischen 2020 und 2021 um 31 % gestiegen
sei, und dass zwei Drittel von ihnen nicht die VVoraussetzungen fiir eine Aufnahme erfullten.
Er flgt hinzu, dass in diesem Zeitraum die Zahl der illegalen Grenzibertritte stark

zugenommen habe.

Unter diesen Umsténden erscheine ihm die Frage nach den Mitteln, die Frontex

zur Verfugung stehen, um illegale Einwanderer abzuweisen, von entscheidender Bedeutung.
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Seiner Meinung nach waére es sinnvoll, die Aullengrenzen Europas besser zu schiitzen und
neue Wege zu finden, um illegale Einwanderer zurlickzuweisen. Unter diesem Gesichtspunkt
sei das geplante Migrations- und Asylpaket keine Lésung: Es konnte das Problem sogar noch

verschéarfen.

Herr Andrius Mazuronis, Vertreter des litauischen Parlaments, betont, dass
der Schutz der AuBengrenzen der Européischen Union und die wirksame Kontrolle der
Migrationsstrome flr die Sicherheit des Schengen-Raums unerlasslich seien. Er bekraftigt,
dass das neue Migrations- und Asylpaket ein wirksames Instrument zur Kontrolle dieser

Grenzen und zur Integration von Migranten sein kénne.

Seiner Ansicht nach missen die Ursachen der irregularen Einwanderung
angegangen und die Instrumentalisierung von Bevolkerungsbewegungen bekampft werden. Er
erinnert daran, dass Litauen vor einem Jahr mit einem von Belarus instrumentalisierten
Zustrom illegaler Migranten konfrontiert gewesen sei, was zu einer Gegenreaktion der

Européischen Union und zu Sanktionen geftihrt habe.

Herr Lazaros Tsavdaridis, Vertreter des griechischen Parlaments, weist
darauf hin, dass Griechenland mehrfach die Notwendigkeit betont habe, die operativen
Aktivitadten zu intensivieren, um das Migrationsproblem unter Einhaltung des Vélkerrechts

wirksam anzugehen.

Er erinnert daran, dass Griechenland in den letzten drei Jahren gehandelt habe, um
seine Grenzen, die, wie er betont, auch die AuBengrenzen Europas seien, effektiver zu
schiitzen, mit dem Ergebnis, dass die Migrationsstrome um 85 % zuriickgegangen seien, und
dass es einen gewissen Erfolg dabei gegeben habe, den Versuchen der Tirkei, politischen

Druck auf die Europdische Union und insbesondere auf Griechenland auszudben,
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entgegenzuwirken. Der griechische Plan habe auf der Uberwachung der Aktivitaten von
NGOs, der Einschrankung von Verglnstigungen fir Flichtlinge, der Aufstellung sicherer und
moderner Kontrolleinrichtungen und schliel3lich auf Malnahmen beruht, die dazu beitragen
sollten, die Ruckkehr von Personen, die die Kriterien fur internationalen Schutz nicht

erfllten, in ihre Heimatlander zu fordern.

Nach Ansicht des Redners sei das geplante Migrations- und Asylpaket zwar von
besonderer Bedeutung, erreiche aber nicht das richtige Gleichgewicht zwischen
Verantwortung und Solidaritat. Er beflrworte eher die Notwendigkeit einer Umsiedlung von
Asylsuchenden vor der Bearbeitung ihrer Antrdge und eine Reform des Verfahrens zur

voriibergehenden Aufnahme.

Er erklart schlieflich, dass Griechenland die europdische Prioritat unterstitze,
Partnerschaften mit Drittlandern entlang der Migrationskorridore aufzubauen, um die

eigentlichen Ursachen von Migration und Vertreibung zu bekdmpfen. (Applaus.)

Herr José Maria Barrios Tejero, Vertreter des spanischen Senats, betont, dass
Spanien eines der Lander sei, das die meisten Migranten vom afrikanischen Kontinent
aufnehme, und bedauert, dass die Grenzen in Siideuropa Schwachstellen aufweisen. Er ist der
Ansicht, dass alle Staaten (ber ausreichende Ressourcen verfuigen sollten, um die
Migrationsstrome zu kontrollieren, da die Erhéhung der humanen und technischen Mittel
dazu beitrage, die Integritdt der Grenzen zu gewadhrleisten. Er wiinscht auBerdem eine
Stérkung der Verhandlungskapazitaten der Europaischen Union und ihrer Mitgliedstaaten, um
die Demokratisierung der Herkunftslander der Migranten zu fordern, insbesondere mithilfe

von Projekten zur wirtschaftlichen Entwicklung.
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Herr Georgios Kamminis, Vertreter des griechischen Parlaments, erwahnt
ebenfalls die Notwendigkeit, das richtige Gleichgewicht zu finden, um die Rettungsaktionen
an den Grenzen mit den rechtlichen MaRnahmen zur Bek&mpfung von Schleusern zu
vereinbaren. Seiner Meinung nach sei es wichtig, vorrangig die Ursachen der Migration zu
bek&mpfen, indem man rechtliche und polizeiliche Malinahmen durchfiihre und Abkommen

mit den Herkunftslandern schlielie.

Er halte die Einfuhrung unabhéangiger Grenzkontrollmechanismen fir
unerlasslich, da diese eine wirksame Kontrolle der VVorkontrollen und der Inhaftnahme von

Auslandern ermdglichen und gleichzeitig ihre Grundrechte garantieren wirden.

Frankreich, das derzeit die Prasidentschaft im Rat der Europdischen Union
innehabe, habe einen schrittweisen Ansatz fur den Entwurf des Migrations- und Asylpakets
vorgeschlagen. Griechenland werde dies nur unterstiitzen, wenn die Grundsatze der
Verantwortung und Solidaritdt Gegenstand von einer koordinierten Untersuchung seien.

(Applaus.)

Herr Daniel Milewski, Vertreter des Sejms Polens, sagt, dass fur eine bessere
Kontrolle der AulRengrenzen die verschiedenen Mitgliedstaaten zusammenarbeiten missen.
Unter anderem misse das System zur Rickfihrung illegaler Migranten verbessert und die
Errichtung physischer und technologischer Barrieren an den Grenzen Europas sichergestellt
werden. Um Krisensituationen zu begegnen, merkt er an, missen reaktive Reserven

vorhanden sein, die sofort mobilisiert werden kénnen.

Er betont auch, dass die Mitgliedstaaten moderne Ausristungen anschaffen und
ihre Infrastrukturen konsolidieren mussen, um den Migrationsdruck zu verringern. Dartber

hinaus erachte er es als unerlasslich, leistungsfahige Plattformen fur den
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Informationsaustausch zu implementieren. AbschlieRend betont er die Notwendigkeit, den
Menschenhandel zu bekampfen, ein Thema, das angesichts des Krieges in der Ukraine

hochaktuell sei. (Applaus.)

Herr Helge Lindh, Vertreter des Deutschen Bundestages, merkt an, dass die
Situation an den Auflengrenzen der Européischen Union den Schutz von Flichtlingen
erforderlich mache, den diese beantragen konnten. Es handele sich um nichts anderes als die
Anwendung des internationalen Rechts. Die Europédische Kommission sei gezwungen, die
Sicherheit und Kontrolle der Grenzen zu gewahrleisten: Dies sei die Aufgabe von Frontex.
Das bedeute, dass sie sich an den Grundsatz der Nichtzuriickweisung halten miisse. So ware
es inakzeptabel, wenn Frontex Zuruckweisungen an den Grenzen der Europdischen Union
tolerieren oder sich sogar daran beteiligen wiirde. Andernfalls wirde ganz Europa in Frage

gestellt werden.

Herr Helge Lindh bekréftigt, dass die Vertreter der Parlamente der
Mitgliedslander wiederum auch keine Situation akzeptieren kénnen, in der die Grenzen ohne
legitimen Grund irreguldr von Personen Uberquert werden, die dazu nicht berechtigt seien. Es
sei moglich, legal Zugang zum europdischen Arbeitsmarkt zu erhalten; es sollten also keine
falschen Hoffhungen geweckt werden. Europa misse in dieser Hinsicht mehr Maéglichkeiten
bieten. Nach Ansicht des Redners sei es wichtig, Mallnahmen zu férdern, die im Rahmen von
Migrationsprogrammen und nicht nur von Rickfuhrungsprogrammen getroffen werden. Man
musse fir legale Migrationswege eintreten, Partnerschaften akzeptieren und Menschen retten,

die eine Uberfahrt auf dem Meer antreten.

Herr Paulo Moniz, Vertreter der Versammlung der Republik Portugal,
betont, dass Prasident Emmanuel Macron die Uberarbeitung des Schengen-Systems

ermoglicht habe. Er erinnert daran, dass eine der Herausforderungen wahrend der
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Pandemiezeit darin bestanden habe, dass es keine koordinierte Reaktion gegeben habe: Einige

Lander hétten ihre Grenzen geschlossen, wahrend andere dies nicht getan hatten.

AnschlieRend betont er, wie wichtig es ihm erscheine, einen anderen Ansatz zum
Schutz der bedrohten digitalen Grenzen zu verfolgen, und zwar durch eine gemeinsame
Politik zum Schutz der Demokratie, ein ,,digitales Schengen*. Er bedauert, dass dieses Thema
nicht im Mittelpunkt der Diskussionen stehe, obwohl Europa mit lautlosen, aber sehr
aggressiven digitalen Bedrohungen konfrontiert sei, die die Demokratien sehr tief untergraben

wirden.

Er erinnert daran, dass er von den Azoren kommt, die er als ,,letztes Paradies auf
Erden bezeichnet, und weist darauf hin, dass die Azoren die westlichsten Inseln in ganz
Europa seien, und dass es dort keine Grenzkontrollen gebe. Er habe die Européische Union
darauf aufmerksam gemacht, dass Grenzkontrollen auf allen Inseln notwendig seien, auch

wenn dies schwierig sei. (Applaus.)

Herr Chrisis Pantelides, Vertreter des Reprasentantenhauses von Zypern,
erinnert daran, dass Zypern eines der am starksten von Migration betroffenen Lander der
Européischen Union sei. In den letzten funf Jahren habe Zypern im Verhaltnis zu seiner
Bevolkerung die meisten Asylbewerber aufgenommen: das entspreche 5 % der Bevolkerung.
Diese Situation sei eine Folge der Praktiken der Tirkei: Die meisten illegalen Migranten, die
nach Zypern kamen, wirden Uber Istanbul und dann durch die von der Tirkei besetzte Zone
reisen und die ,,Griine Linie* iiberschreiten. Er fordert mehr Anstrengungen zur Uberwachung

dieser Linie, die keine Aul3engrenze sei, sondern sich aus der tiirkischen Besetzung ergebe.
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Danach, so meint er, sollte man sich auf die Rickfuhrung von Personen
konzentrieren, die kein Recht haben, in Zypern zu wohnen, und diese Stréme verhindern. Die

Unterstutzung der Europdischen Union sei in dieser Hinsicht von entscheidender Bedeutung.

SchlieRlich erklart der Redner, dass er eine Einigung auf ein Migrations- und
Asylpaket zum Nutzen aller Mitgliedstaaten sowie die franzésischen Bemiihungen in dieser

Richtung unterstitze. (Applaus.)

Herr Antonio Gomez-Reino, Vertreter des Abgeordnetenhauses Spaniens,
sagt, dass er einen Paradigmenwechsel in der Migrationspolitik fir wesentlich halte. Er
begrifit es, dass die Debatten am Vormittag nicht zu rassistischen Reden gefiihrt hatten, die

unangebracht gewesen waéren.

Europa, das sich in einer demografischen Krise befinde, betont er, brauche
Arbeitskrafte und die Hilfe von Menschen von aulerhalb, um den Wohlfahrtsstaat
aufrechtzuerhalten. Es misse daher diese Migranten und Asylsuchenden integrieren, die
gemeinsam mit den Europdern diese Gesellschaften aufbauen wollen. Wer glaube, dass die
Européische Union isoliert von ihren lateinamerikanischen oder afrikanischen Brudern leben
konne, liege falsch. Sich in diesen Gebieten zu engagieren, reiche nicht aus. Herr Gémez-
Reino mochte, dass die Europdische Union in der Lage sein werde, diejenigen aufzunehmen,
die unsere Gesellschaften und das multiethnische Europa, das er sich wiinsche, aufbauen

wollen.

Er erinnert daran, dass in der ersten Sitzung von ,.illegalen Asylbewerbern die
Rede gewesen sei. Seien nicht auch diejenigen, die einst aus Europa nach Mexiko,
Argentinien oder in die USA ausreisten, illegal gewesen? Europa brauche diese

Bevolkerungsgruppen.
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SchlieBlich ist der Redner der Ansicht, dass Frontex im Zuge eines Audits von
Grund auf neu Uberdacht werden misse; wenn Menschenrechtsverletzungen festgestellt
wirden, musse die Agentur darliber Rechenschaft ablegen. Seiner Ansicht nach sollte den

Aufgaben der Seenotrettung Prioritat eingerdumt werden. (Applaus.)

Als Antwort auf diese verschiedenen Ausfihrungen erklart Herr Claude
d'Harcourt, Generaldirektor fur Auslander in Frankreich im Innenministerium der
Franzosischen Republik, dass diese Debatte sowohl fiir die Regierung als auch fir die
Akteure des offentlichen Dienstes wichtig sei. Er begriifit es, dass in den heutigen Debatten
klare, manchmal unterschiedliche Positionen zum Ausdruck gebracht worden seien, da dies

zeige, wie viel Arbeit noch vor uns liege.

Es scheint ihm, dass es Realitaten gebe, die fir den Raum der Europdischen
Union gelten: der Bedarf an Arbeitskréaften, der Reichtum der europaischen Bdden, die
Errungenschaften der durch den Schengen-Raum ermdglichten Freizugigkeit, die bewahrt
werden missen, und schlielich die Tatsache, dass nur 30 % der Asylsuchenden Asyl
erhalten. Seiner Ansicht nach fordern die Européder, dass diese Realitidten berlcksichtigt

werden.

Ein weiteres Prinzip sei wahrend der Debatten in Erinnerung gerufen worden: das
Gebot der Einhaltung internationaler Texte und der europaischen Rechtsprechung, das er sich
zu eigen mache, obwohl ein kirzlich ergangenes Urteil des Gerichtshofs der Européischen

Union Frankreich vor eine Herausforderung stelle.

SchlieBlich argumentiert er, dass in Bezug auf Frontex Entscheidungen getroffen
werden miussen. Frankreich habe getan, was es tun musste, aber es sei nie zufriedenstellend,

wenn ein Exekutivdirektor zuriicktreten misse.
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Herr Claude d'Harcourt erinnert an die Prinzipien, die im Mittelpunkt der
europdischen Botschaft stlinden, und betont die notwendige Solidaritit mit den
Mitgliedstaaten, die den Migrationsstromen am stérksten ausgesetzt seien, insbesondere
Zypern. In Bezug auf den Paktentwurf beflirwortet er einen schrittweisen Ansatz, wobei eine
Einigung Uber die Texte zu Eurodac und zur Filterung von Auslandern an den Auf’engrenzen
Europas, auch ,, Screening ““ genannt, erforderlich sei. Er schlagt auBerdem vor, eine bezifferte
Erklarung zur Solidaritat als Zeichen des notwendigen Vertrauens innerhalb Europas zu
feierlich zu gestalten. Seiner Meinung nach zeigt die am 3. Marz 2022 einstimmig
angenommene Position zum vorlbergehenden Schutz, dass Europa schnell und effizient

handeln kdnne.

Frau Monique Pariat, Generaldirektorin Migration und Inneres (GD
HOME) der Europaischen Kommission, begrifit die in dieser Debatte gemachten
Aussagen. In Bezug auf Frontex winscht sie sich, dass Grenzschutz und Grundrechte nicht
gegeneinander ausgespielt wirden. Frontex erscheine ihr notwendig. Wenn es Missstande
gegeben habe, seien sie identifiziert und behoben worden. Frontex habe als sehr kleine
Agentur begonnen und sich sehr schnell vergroRert. Dies habe zu einigen ,,Fehlschlagen*
gefiihrt, die korrigiert worden seien. Frau Monique Pariat berichtet, dass der OLAF-Bericht
nicht verdffentlicht worden sei, weil er viele personliche Informationen Uber einige Mitglieder
der Agentur enthalte, deren Verhalten in Frage gestellt worden sei. Die Kommission, so
erinnert sie, habe ihr ganzes politisches Gewicht in die Bildung dieser Agentur gesteckt und
sei nach wie vor der Ansicht, dass der Schutz der Grenzen mit der Achtung der Grundrechte

und der Verpflichtungen aus dem Volkerrecht vereinbar sein misse.

Bezuglich der physischen Barrieren stellt sie klar, dass die Europaische

Kommission zwar nicht grundsatzlich gegen deren Bau sei, aber nicht wolle, dass das Geld
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der europdischen Steuerzahler dafiir ausgegeben werde. Sie ziehe es vor, in modernere Mittel
zu investieren, die es ermdglichen, die ankommenden Personen besser zu identifizieren und
sie gegebenenfalls zu schiitzen. Dariiber hinaus merkt die Rednerin an, dass man nicht Gberall
eine physische Grenze errichten koénne. Es sei also keine vollig zufriedenstellende Antwort.
Das Beispiel Zyperns zeige im Ubrigen, dass die Strome auf diese Weise nicht gestoppt
werden konnen. Frau Monique Pariat bleibt dabei, dass die Europédische Kommission nicht

gegrindet worden sei, um Mauern zu errichten, sondern um sie einzureiRen. (Applaus.)

Zum Abschluss der Debatte stellt Frau Yaél Braun-Pivet, Vorsitzende des
Gesetzesausschusses der Nationalversammlung der Franzdésischen Republik, fest, dass
die heutigen Gesprache die Komplexitat der Migrationsproblematik aufgezeigt hatten. Sie ist
Uberzeugt, dass nur eine entschlossene und gemeinsame européische Antwort Lésungen fur
diese enorme Herausforderung finden konne. Die Diskussionen scheinen ihr auch die
Berechtigung der Existenz eines parlamentarischen Teils der franzdsischen EU-
Ratsprasidentschaft deutlich gemacht zu haben. Sie ist der Ansicht, dass solche

Austauschforen selten und wertvoll seien.

Sie hélt es flr entscheidend, dass der Rat der Européischen Union gemeinsam mit
dem Europaischen Parlament an der Entwicklung einer neuen Rechtsgrundlage im Bereich
der Migration arbeite, und dass auch die nationalen Parlamente in dieser Frage eine Rolle
spielen. Frau Yaél Braun-Pivet erinnert daran, dass sich der Gesetzesausschuss der
Nationalversammlung der Franzdsischen Republik oftmals mit dieser Thematik befasst habe.
Sie begriif3t, dass diese Debatten stets sehr reich seien, und dass der europdische Rahmen sehr
oft angesprochen werde; sie konnten die européische Migrationspolitik auf nitzliche Weise
bereichern. Darlber hinaus stellt sie fest, dass die Arbeit der nationalen Parlamente auch ein

bevorzugtes Instrument flr den Austausch mit der Zivilgesellschaft darstelle. In ihren Augen
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kdnne Europa aber nur dann sicher vorankommen, wenn es all diese Stimmen berlicksichtige.
Sie freut sich daher Uber solche Momente des Austauschs und l&dt sowohl die
Nationalversammlung als auch den Senat der Franzdsischen Republik ein, sich anldsslich
ihrer verschiedenen Aufgaben im Zusammenhang mit der gemeinsamen europdischen

Migrationspolitik zu duRern.

Im Anschluss daran erinnert die Rednerin daran, dass es flr Europa und seine
Mitgliedslander dringend sei, sich der Migrationsherausforderung zu stellen und die
europdischen Texte weiterzuentwickeln. Sie ist davon Uberzeugt, dass Europa seine Zukunft
zum Teil in diesem Punkt riskiere. Ihrer Meinung nach sind die Migrationswellen, die im
Laufe des Tages angesprochen worden seien, keine isolierten Ereignisse: Die Welt erscheine
zunehmend instabil; die globale Erwarmung werde mittelfristig eine Vervielfachung der
Migrationswellen zur Folge haben. Dann werde es in der Verantwortung der Europdischen
Union liegen, eine kohérente Politik zu entwickeln, die sich mit der Migration im

Zusammenhang mit dem Klimawandel befasse.

Frau Yaél Braun-Pivet winscht, dass Europa Uber die Mittel verfige, um die
Auslander, die es in sein Hoheitsgebiet aufnimmt, wirdig zu empfangen und zu integrieren
sowie das Schleusen von Migranten wirksam zu bekdmpfen. Sie ruft dazu auf, den
europdischen Prinzipien und dem europdischen Humanismus gerecht zu werden, und
bekraftigt, dass sie an die Macht der kleinen Schritte und an konkrete Fortschritte glaube.

(Applaus.)

AbschlieBend weist Herr Francois-Noél Buffet, Vorsitzender des
Gesetzesausschusses des Senats der Franzosischen Republik, auf die unterschiedlichen
Ansdtze in den Positionen hin, die von den Rednern zu diesen Themen, bei denen viele

Interessen auf dem Spiel stehen, geduRert worden seien: Auch wenn sie auf den ersten Blick
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manchmal widersprichlich seien, wirden sie sich letztlich erganzen. Er betont jedoch, dass
die Debatten echte Ubereinstimmungen aufgezeigt hatten und vor allem, dass sie gezeigt
hatten, dass die Vertreter der nationalen Parlamente ihren Platz in den laufenden
Uberlegungen und Verhandlungen tiber den Entwurf des Migrations- und Asylpakets hatten.
Daruiber hinaus betont er die Notwendigkeit fiir die nationalen Parlamentarier, ihre Positionen
gegenliber ihren jeweiligen Regierungen, aber auch gegeniber ihren Kollegen im

Européischen Parlament und der Européischen Kommission zu vertreten.

Er ermahnt alle, nicht aus den Augen zu verlieren, dass hinter dem, was heute —
vielleicht auf zu schamhafte Weise — als ,,Migrationsherausforderungen* bezeichnet werde,
Manner, Frauen, aber auch Kinder stehen, die oft vor dem Elend oder der Gewalt in ihren
Landern fliehen. Ein Grofteil dieser Personen und Familien gerate in die Hénde von
Schleusernetzen, die mit diesem Elend handeln, oder sogar von Staaten, die darin eine
willkommene Waffe in ihren angespannten Beziehungen zu den Staaten der Europaischen

Union sehen.

Ohne Naivitat, mit Entschlossenheit, aber auf Grundlage der Lehren aus der
europdischen Geschichte und der Achtung gemeinsamer Werte missen daher alle Staaten
Fortschritte bei der Festlegung eines gemeinsamen Rahmens auf europaischer Ebene machen.
Dieser Rahmen misse zugleich gerechter und fairer sein, aber auch einen wirksameren Schutz
der europaischen Grenzen ermdglichen, ohne dabei die Achtung gemeinsamer Grundsatze zu

opfern.

Schon zu lange sei festzustellen, dass die derzeitigen europdischen Texte nicht
mehr der standigen angespannten Lage auf dem Kontinent gerecht wirden, die sich auch in
Zukunft nicht entspannen werde. Es sei an der Zeit, dass sich die Europdische Union auf der

Grundlage der Vorschldge der Européischen Kommission zum Entwurf des Européischen
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Pakts mit den geeigneten Rechtsmitteln ausstatte. Zu diesem Zweck erinnert er die
tschechischen Vertreter an ihre wichtige Rolle, da ihr Land ab dem kommenden 1. Juli fur
sechs Monate die Prasidentschaft im Rat der Europdischen Union uUbernehmen werde. Er
schlielt die Sitzung und richtet den Dank des Senatsprésidenten der Franzdsischen Republik,

Herrn Gérard Larcher, an alle flr ihre Teilnahme an den heutigen Debatten. (Applaus.)

Die Sitzung wird um 16:15 Uhr beendet.



