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1. Le constat

La COSAC est le lieu d'un dialogue et d’une coopéraapprofondie entre les parlements
nationaux et le Parlement européen dont le rodeniplacable a été consacré dans les traités -par le
traité de Lisbonne -. Par sa capacité a adopteicoesibutions et a les adresser aux institutions
européennes, elle est potentiellement une forgaawosition sur les sujets intéressant les citoyens
européens dont les parlements nationaux et lerRanlieeuropéen sont les représentants, dans un
cadre national pour les premiers, dans un cadapéan pour le second.

Il est possible d’améliorer I'efficacité de ses/rax. Lors des réunions de la COSAC, les débats sur
les points a l'ordre du jour donnent généralemant & de breves interventions successives sans
gue les participants puissent ensuite réagir atervantions et échanger entre eux. Des questions
sont adressées a l'orateur auxquelles ce dernjgonce globalement, faute de temps. Les
contributions adoptées pourraient gagner en sutsstsinelles reposaient sur un travail collectif en
amont plus approfondi. Enfin, de maniere génétagetravaux de la COSAC manquent de visibilité
vis-a-vis des médias et du grand public.

2. Une proposition : la création de groupes de travail

Le Reglement de la COSAC prévoit dans son artiddegle : «.a COSAC peut décider d'instituer
un groupe de travail pour examiner un sujet patiguconcernant les activités de I'Union
européenne. Un tel groupe de travail est égalernmestitué dans le cas ou la majorité absolue des
présidents des organes spécialisés dans les affaieel'Union des parlements nationaux et des
représentants du Parlement européen le juge néressa président de l'organe spécialisé dans
les affaires de I'Union du Parlement de la Présmeassure la présidence du groupe de travail. Le
secrétariat du Parlement de la Présidence fourmisécrétariat du groupe de travail assisté par le
secrétariat de la COSA&

La mise en place de groupes de travail présentdtmiteurs avantages. Elle permettrait de :

- donner plus de substance a la coopération parlemeaite et de visibilité aux travaux de la
COSAC en offrant I'occasion a plusieurs de ses membeasavailler ensemble, dans la durée, sur
un sujet lié aux activités de I'Union pour iderdifiles points d’accord possibles et refléter la
diversité des points de vue sur ce sujet et déhéyiser ce travail sous la forme d’'un documentl fina
public;
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- favoriser une meilleure appréhension des différense d’approche entre parlementaires
nationaux des Etats membres sur des sujets eupéenis ;

- mieux structurer I'organisation des débats lors deséunions pléniéres de la COSACLe ou

les présidents d’'un groupe de travail pourraienefet étre les primo-intervenants dans un débat
inscrit a l'ordre du jour pour présenter la synthédes travaux du groupe de travail et
éventuellement, si un autre intervenant était prgour ouvrir le débat, interroger cet intervenant
sur ce fondement. lls pourraient bénéficier d’'unitdde suite en relancant l'intervenant s’il ne
répond pas suffisamment précisément aux questioageg. Les autres membres de la COSAC
pourraient ensuite intervenir dans le débat et paskeur tour des questions aux présidents des
groupes de travail et/ou, le cas échéant, a l\neteaint.

Thémes des groupes de travail

A l'occasion de la présidence francaise de I'Unideux groupes de travail pourraient étre
constitués sur des sujets a identifier, éventugt@nen lien avec ceux retenus pour le rapport
semestriel de la COSAC afin de bénéficier des ésneomparatifs d’information collectés par ce
biais.

La présidence francaise a retenu trois mots ctafsee devise : puissance, relance et appartenance.

Ce théme de I'appartenance est d'une importandepiégre pour la COSAC car il met en jeu les
liens qui unissent ses membres et qui justifierffdit de coopération et d'intégration que
consentent les Etats membres et qui est sans préqgéar ses objectifs et les moyens engagés. Les
Etats membres ont chacun une histoire, une ideetitéine culture qui ont une composante
européenne forte et comportent aussi d'importaspegificités nationales. Ces éléments doivent
étre respectés et aussi s'inscrire dans un cadnenco.

Aussi la présidence francaise propose de déclinetheme de I'appartenance du point de vue
parlementaire de deux manieres a travers des ggalgptavail sur :

- le role des parlements nationaux dans I'Union euragenne Les parlements nationaux sont en
effet un vecteur institutionnel important d'expriess et de consolidation du sentiment
d’appartenance. L'objet de ce groupe de travadisde dresser un panorama complet de la maniére
dont les parlements nationaux exercent leur misgdonontréle de la politique européenne de leur
gouvernement et de suivi de l'activité des insiios européennes. Il serait aussi d’analyser
comment les parlements nationaux exercent un wlectif a I'échelle européenne et comment ce
réle pourrait étre amélioré ;

- la place des valeurs européennes au cceur du sentithd’appartenance. L’article 2 du traité

sur I'Union européenne, tel que complété par ligétide Lisbonne, énonce les valeurs sur lesquelles
repose I'Union, & savoir le respect de la digniténhine, la liberté, la démocratie, I'égalité, I'Eta
de droit et le respect des droits de I'homme. Ispeet de ces valeurs communes est un élément clef
de notre contrat collectif et de la confiance milkuentre Etats membres ; il est le socle de
I'appartenance a I'Union européenne et il est ausg condition nécessaire pour respecter les
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objectifs de la construction européenne, parmidekxjla réalisation du marché intérieur et celle
d’'un espace de liberté, de sécurité et de judtichjet de ce groupe de travail serait d’analyssr |
acquis et les difficultés rencontrées par les Etambres pour se conformer a ces valeurs dans le
respect de leur identité nationale.

Composition des groupes de travail

Chaque parlement national serait invité a désignemplusdeux membresissus de sa ou ses
commissions des affaires de I'Union européenne poueprésenter au sein de chaque groupe de
travail. Le Parlement européen pourrait de mémedrg éeprésenté par deux de ses membres
maximum.

L’effectif total de chaque groupe de travail seaaitsi d'un maximum de 56 parlementaires.

Présidence des groupes de travail

En application du réglement de la COSAC, chaqueuggode travail doit étre présidé par le
président de I'organe spécialisé dans les affded$Jnion du Parlement de la Présidence.

Secrétariat des groupes de travalil

Les secrétariats des groupes de travail seraieniréss par les secrétariats des commissions des
affaires européennes de I'Assemblée nationale eSélat francais, assistés par le secrétariat
permanent de la COSAC.

Méthode de travail des groupes

Chaque groupe de travail procéderait a des audijtipouvant prendre la forme de tables rondes

(représentants d’institutions européennes ou de/ggnements nationaux, experts nationaux ou

européens, députés européens...), et a des échartgeses membres. Le choix des personnes
auditionnées reléverait de la présidence du gradgdravail, sur la base des suggestions des
membres du groupe.

Les membres du groupe de travail qui le souhapientraient présenter dmurtes contributions
présentant leur point de vue par écrit ou par oral

Les travaux des groupes de travail se feraardanglais et en francait parvisioconférence
Conclusions des groupes de travail

Les travaux de chaque groupe de travail seraiantlee par I'élaboration d’'un rapport dont I'objet
serait :

- de dresser un panorama exhaustif des points d’accordné&re les membres du groupe de
travail mais aussi de leurs différences d’approchel’objet des rapports des groupes de travalil
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n'est pas de développer une approche unique ssujghdonné : il s’agit de mettre en valeur ce qui
unit les 27 mais aussi la diversité des points e sur des sujets qui concernent tous les Etats
membres, la compréhension partagée des différepeanettant seule de progresser dans la
définition d’'un socle commun et dans le renforcenuenla confiance mutuelle ;

- de faire des propositions aux membres de la COSAC quourraient étre ultérieurement
intégrées a des contributions soumises a la COSARar la constitution de groupes de travail, la
COSAC pourrait ainsi mieux s’affirmer comme foraetoposition.

Le rapport conclusif de chaque groupe de travadisétabli par la présidence du groupe et soumis
a I'examen des membres du groupe de travail awardiffusion de sa version définitive aux
membres de la COSAC.

Calendrier de constitution et de travaux des groupede travail

Si la réunion des présidents du 14 janvier 2022 tedt de lancer la constitution de ces groupes de
travail, un courrier pourrait aussitot étre adrem®€é présidents de commission de chaque parlement
leur proposant de désigner leur(s) représentatdfsd les groupes de travail.

La composition de ces groupes pourrait étre cobestat janvier 2022.

Les groupes de travail pourraient teleinrs premieres réunions en février 2022vant lasession
pléniere de la COSAC début mars 2022au cours de laquelle wilan d’étape de leurs travaux
seraitprésenté par leurs présidents.

Les travaux des groupes de travail se poursuivraigraprées la réunion pléniere de la COSAC.

Chaque groupe de travail devrait adopter son rapparfinal et le transmettre aux membres de
la COSAC d'ici la fin de la présidence francaise di® semestre 2022.



